ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE PATOS
(CASA JUVENAL LUCIO DE SOUSA)
GABINETE DO VEREADOR EDERLAN DE OLIVEIRA SANTOS

Oficio de N° 058/2020 Patos-PB, 27 de Julho de 2020.

Do: Gabinete Legislativo do Vereador Goia
AO: Ministério Pdblico do Estado da Paraiba - MPPB

Ly

A: 4° Promotoria de Justica de Patos.

A Senhora Promotora da 4° Promotoria de Justica de

Patos,

Assunto: Ndo Repasse de Contribui¢des Previdéncias ao INSS
e ao PATOSPREV, com Déficit de mais de R$ 10.431.786, 34,

entre o0s meses de Janeiro a Junho de 2020.

Tlustrissima Sra. Promotora de Justica da 4°

Promotoria de Patos,

O prefeito interino do Municipio de Patos-PB, O Sr.
Ivanes Lacerda, com o intuito de burlar a Lei e o0s &érgaos
de controle municipal, vem empenhando despesas patronais na

Prefeitura Municipal de Patos-PB.

Contudo, a diferenga entre o valor empenhado e ©
repassado para as instituicdes como INSS e o PATOSPREV,

hega a uma diferenca de mais de dez milhdes de reais.

@]

Assim, ilustrissima promotora, conforme se apura na
documentagao anexa a esse oficico, foi empenhado junto ao
INSS o montante de R$ 3.199.297,74, valor esse descontado

dos servidores municipais de Patos-PB.
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Porém, foi pago apenas a quantia de RS

2.366.016,40, mostrando uma diferenca de R$ 833.281,27, em

rombo ac INSS, onde se configura o crime de apropriacao
indébita, por parte do prefeito municipal, além das acoes

de improbidade administrativa.

Continuando com as 1ilegalidades, além do INSS,
ainda had um rombo milionario e gigantesco, junto ao

Instituto de Previdéncia o PATOSPREV.

Assim, ilustrissima promotora, conforme se apura na
documentacdo anexa a esse oficio, foi empenhado junto ao
PATOSPREV o montante de R$§ 12.489.248,66, valor esse

descontado dos servidores municipais de Patos-PB.

Porém, foi pago apenas a quantia de R§
2.890.743,59, mostrando uma diferenca de RS$ 9.598.505,07,

em rombo ao PATOSPREV, onde se configura o crime de
apropriagdo indébita, por parte do prefeito municipal, além

das agbes de improbidade administrativa.

Assim, ndo repassou, as parcelas previdéncias gue
por lei deveria ser repassadas mensalmente aos orgaos do
INSS e ao PATOSPREV, onde ha o desconto mensal dos
contracheques dos servidores publicos municipais de

Patos=PB.

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu como
fun¢do institucional do Ministério Piblico, a propositura
de Agado Civil Piblica para a defesa de interesses difusos o

coletivos; sendo vejamos:
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“"(...) Art. 129. S3do funcgbes institucionais do
Ministério Puablico:

(400

I11 - promover o ingquérito civil e a acido civil
publica, para a protegdo do patriménio publica e social, do
meic ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
fawad™

Analisando a Constituicdo Federal de 1988 face ao
dispositivo acima descrito, transcrevendo a licdo do Prof.

José dos Santos Carvalho Filho:

“(...) A nova Constituigdo, porém, acabou por mudar
Os rumes timidos da lei e, ao prever a acao civil publica,
no art. 129, 111, fez mencdo a tutela do meio ambiente, do
patriménio pablico e social e de outros interesses difusos
e coletivoes. A Constituigdo, dessa maneira, criou a
amplitude desejada para a tutela alvitrada na acdo civil
publica e, em consequéncia, eliminou a restrigdo da lei,
instituida pelo veto presidencial. Como consequéncia,
ainda, ficou cometida ao Ministério publico a funcgao
institucional de buscar, através da acdo civil pablicsa,
todo e gualquer tipo de interesse difuso e coletivo (...)".
(José dos S8antos Carvalho Filho, in Ag&o Civil Pablica:

comentarios por artigo, Freitas Bastos 1995, B 28).
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A constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, considerando a gravidade dos atos de improbidade
administrativa, estabeleceu no seu art. 37, §4°, severas
sancdes destinadas a impedir e coibir condutas dessa

natureza.

Segundo o referido dispositivo legal “os atos de
improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcgdo puablica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacdo prevista em lei, se prejuizo da acdo penal

cabivel”.

Atualmente, a matéria é regida pela Lei n°®
8.429/92, a qual previu os principios administrativos
previstos no caput do art. 37 da CF/88 e especifica os atos
de improbidade administrativa, cominando  as sangdes

aplicaveis aos mesmos.

Consoante ao caso em tela a impreobidade
administrativa fora efetivamente caracterizada por
usurpacdo aos principios constitucionais, designados como
essenciais a Administracdo Publica, conforme art. 37 da

CF/88, sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de gualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

74

eficiénecla e, também, ao seguinte: (s
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Desta forma, o conceito insere se no ordenamento
juridico, por meio de leis e principics, em especial no que
esta definido no artigo 37, pardgrafo 4°, da Constituicao
de 1988, e na Lei 8.429/92, abrangendo assim, ndo somente
os atos ilicitos de corrupgdo, mas também todo o tipo de
distorgdes ou problemas oriundos da falta de gestao, de
organizagao administrativa, incompeténcia e & ineficiéncia

endémica.

Os artiges 10 e 11 da Leli de Improbidade

Administrativa (Leil 8.429/92) esclarecem:

Art. 18 Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acac ou
omissdo, dolosa ou culposa, gue enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e

notadamente:

(.o0)

XI- liberar verba publica sem a estrita observancia
das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a

sua aplicagdo Irregular;

Art. 11, Constitui ato de improbidade
administrativa gue atenta contra 0s principios da
administracgdo publica qualquer agdo ou omissac gue viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, I3

lealdade as instituigdes, e notadamente:
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I- praticar ato visando fim proibidoc em 1lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;

II- retardar ou deixar de praticar, indevidamente,
ato de oficio:”

IV - negar publicidade aos atos oficiais:

V - frustrar a licitude de concursoc publico:

VI - deixar de prestar contas guando esteja

obrigadeo a fazé-lo;

No casoc em comento, ocorreu a incidéncia do art.
11, caput da Lei n® 8.429/92, segundc o qual: ™constitui
ato de improbidade administrativa gue atenta contra os
principios da Administrag¢do Publica qualgquer agdo ou
omissao que viole 08 deveres de honestidade,

imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigdes”.

Aliado a tal norma, o art. 4° da Lei 8.429/92 determina que
0os agentes publicos de qualguer nivel de hierarquia sé&o
obrigados a velar pela estrita observancia aos principios
de legalidade, impessocalidade, moralidade e publicidade no
trato dos assuntos gue lhe sdo afetos. Marino Pazzaglini,

comenta esse dispositivo, lecionando que:

b B Ui e 4° dispbe sobre o dever de zelo e
obediéncia aos principios da Administragdo Publica, de cuja
inobservancia resultam as espécies de improbidade ditadas

pelo art. 11 (...)"
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Assim, ©

contrarias aos

prefeito

principiocs

interino, pratica atitudes em

administrativos e a Lei de

Improbidade Administrativa ao ndo repassar as contribuigdes

previdéncias

municipais de Patos-PB.

Sem mais para o momento,

e aprecgo.
Atenciosamente,

KLEBER

tu"‘\; W-‘
EDERLAN

descontadas

dos contrachegue dos servidores

com votos de consideracao

ARAUJO
' e 7/
(b it Swow L)
DE OLIVEIRA SANTOS
VEREADOR

Termc de Ciéncia:
Data i /
Hora: H

PROMOTORA DE JUSTICA DA 4° PROMOTCRIA DE

PATOS
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Numero: 0801150-89.2019.8.14.0021

Classe: AGAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Orgdo julgador: Vara Unica de Igarapé-Agti

Ultima distribuicao : 30/10/2019

Valor da causa: R$ 100.000,00 i
Assuntos: Servidores Ativos

Segredo de justica? SIM

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

06/11/2019

Partes Procurador/Terceiro vinculado

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA (AUTOR)

RONALDO LOPES DE OLIVEIRA (REU)

MUNICIPIO DE IGARAPE-ACU (REU)

PARA MINISTERIO PUBLICO (FISCAL DA LEI)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
13757|06/11/2019 16:28 | Decisao Decisao
276




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARA )

COMARCA DE IGARAPE-ACU

Namero: 0801150-89.2019.8.14.0021 - e
Classe: ACAO CTVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Orgdo julgador: Vara Unica de Igarapé-Acu

Ultima distribuigao: 30/10/2019

Valor da causa: R$ 100.000,00

Assuntos: Servidores Ativos

Segredo de justica? STM

Justiga grawita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacdo de tutela? SIM

TIPA

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Partes Procurador/Terceiro vinculado

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA (AUTOR)
RONALDO LOPES DE OLIVEIRA (REU)

MUNICIPIO DE IGARAPE-ACU (REU)

PARA MINISTERIO PUBLICO (FISCAL DA LEI)

Decisio:

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
C/C PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA COM OBRIGACAO DE FAZER E NAO FAZER,
REFERENTE AO REPASSE PREVIDENCIARIO DOS SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DA
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE IGARAPE-ACU formulada pelo Ministério Pablico Estadual através
da Dra. Marccla Christine Ferrcira de Melo em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU ¢
0 Exmo. Sr. RONALDO LOPES DE OLIVEIRA. Prefcito Municipal de [garapé-acu.

Fa
S

Num. 13757276 - Pag. 1
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Noticia

Ex-prefeito que nio repassou a contribuigio previdenciaria é
condenado por ato de improbidade —

P

i_Lembrar minha Senha

Leite do Nascim

i condenado pela pratica de improbidade administrativa, sendo penali am a suspensao dos direitos . .
— Esqueci minha senha

politicos por trés anos. a perda da o £ 5 an0 & pagamentio de mulla civil. A sentenga,
proferida pelo Juizo da Comarca de Soledade, foi confirmada em grau de recurso pela Primeira Camara Especializada Civel do

Tribunal de Justica da Paraiba.

TESTE GRATIS

Q5 SISTES A

LEXMAGISTE

O relator da Apelacdo Civel n® © 0001385-13.2014.8.15.0191 foi o desembargador Jose Ricardo Porto, que entendeu ter havido o
ato praticado pelo ex-gestor. "Entende gue reslou claramente demonstrado o dolo genérico decorente da omissao de efetuar o
repasse obrigatério das contribuigées previdenciarias patronal e dos servidores de Soledade para o institule de previdéncia
municipal (IPSOL). Tal conduta. atertaldria aos principios da impessoalidade, da moralidade e da legahdade, ¢ suficiente para

confiqurar o atn canitulado no artign 11 da Lel 8.429/1992" ressaltou

Conforme consta nos autos, o entdo prefeito teria deixado de repassar as contribuigoes previdencianas de sua responsabilidade
(patronais), ho tocante aos servidores municipais, referente ao periodo entre agosto de 2012 a fevereiro de 2013, no total de RS
869.490 773, Ele tambem ndo tena feita o repasse das parcelas de igual qualificagdo. pagas pelos proprios funcionarios, porem
dedutiveis em folha de pagamento, tudo relativo a quantia de R$ 231.964.42. Somando as referidas parcelas, chega-se ao
montante de R$ 1.101.464,15.

Nas razoes do recurso, o ex-gestor alegou hao ter sido evidenciado, nos autos, o elemento subjetivo apto a demonstrar a &

ocorréncia de ato de improbidade. Destacou, ainda, a sancao da Lei Municipal n® 627/2013, que dispde scbre o parcelamento de

débitos oriundos de contribuicoes previdenciarias devidas e ndo repassadas ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais

de Soledade - IPSOL. demonstrando a sua boa fé no gerenciamento do erario,

O relator observou que tanto a Let n® 627/2013 como o Termo de Acordo nao foram acatados pelo Ministério da Previdencia e
Assisténcia Social, a quem incumbe a supervisdo dos regmes proprios de previdéncia dos Municiplos, sendo exigido ©
encaminhamento de hovo Projeta de Lel 4 Camara Municipal. "N&o ha como desconsiderar que o demandado, ora recorrente.
praticou alo com finalidade destoante da lei, em desrespeilo direto 4 Gonstituicdo e ao arligo 1. incisos | e II. da Lei 8.429/92",

arrematou.
Desta decisao cabe recurso.

Fonte: Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba
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Prefeito & afastado por ndo repassar

\

contribuicdes previdenciarias |

/

O MP comprovou que o prefeito descontava a contribuigao previdenciaria

dos servidores mas nao repassava ao INSS

IGARAPE-AGU 07/11/19 11:30

ACESSO A
RODOVIA PA-127

~

R T

lgarapé-Acu
Foto: Herson Vale

A Justica estadual determinou, nesta quarta (6), o afastamento, por 180 dias, do prefeito
Municipal de Igarapé-Act, Ronaldo Lopes de Oliveira. O afastamento do prefeito foi requerido
pela promotora de Justica de Igarapé-Acu, Marcela Christine Ferreira de Melo, por meio de

acdo civil plblica, apés apurar que o Municipio ndo repassou as parcelas previdenciarias

: o
https vavappa_mp.brlno'ciciasfprefento—e-afas'sado—por-nao-repassar-contribu|coes-prev1denu:ianas.ﬁlrn il M-- 1/3
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mensais descontadas dos contracheques dos servidores publicos do municipio da area da
educacao.

A justica determinou ainda que, no prazo de 30 dias, a prefeitura regularize o repasse de
verbas previdenciarias, referentes aos anos 2017 e 2018, de todo os servidores bem como
— T— s

efetue o pagamento da contribuicao patronal ao INSS regularmente.

A Promotoria de Justica de lgarapé-Acu instaurou procedimento para investigar a falta de
repasse apos relatos do Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) que informou que desde
agosto de 2017 a prefeitura estava realizando descontos nos contracheques dos servidores,
como parte da contribuigdo patronal e que os valores nao vinham sendo repassados ao
Instituo Nacional do Seguro Social (INSS).

A Promotoria de Justica foi acionada e, em julho de 2018, solicitou a prefeitura informacoes e
as copias das guias de recolhimento de contribuigdes, referente aos meses de janeiro a
dezembro de 2017 e janeiro a maio de 2018, porém municipio nao apresentou os
documentos solicitados.

Os servidores da educacdo enviaram ao MP copias dos extratos previdenciarios,
comprovando os descontos referentes as contribuicdes. A prefeitura, através de um
tesoureiro da Secretaria de Financas, protocolou no MP nota explicativa em 2018, informando
estar regularizando o repasse ao INSS. No entanto, a analisar os documentos enviados pela
Secretaria, a Promotoria verificou que a prefeitura estava realizando um parcelamento de
despesas previdenciarias, mas sem informacdes do total da divida.

Em maio deste ano, finalmente a prefeitura reconheceu a divida durante sessdo na Camara
de Vereadores mas atribuiu o problema a gestéo anterior. Com a falta de recursos para pagar
os professores a prefeitura estava direcionando os recursos para esse fim, segundo
informagdes do proprio procurador geral do Municipio, Jefferson Soares, o que para a
Promotoria € mais uma comprovagdo do desvio de finalidade e ilegalidade praticados.

Em margo deste ano a prefeitura voltou a recolher e repassar ao INSS os valores descontados
dos servidores. Porém, sem isonomia nenhuma, pois efetivou o pagamento de alguns
servidores, notadamente apoiadores, integrantes da gestdo e servidores da educacio
efetivos, mas de outros ndo, bermn como continua em atraso com os valores previdenciarios do
segundo semestre de 2017 e de todo o ano de 2018.

A justica também ja determinou que seja oficiado a Receita Federal e ao INSS para que
apresentem, em 30 dias, informacdes acerca dos repasses previdenciarios do INSS e do Fundo
de Garantia por Tempo de servico (FGTS) do Municipio de lgarapé-agu, nos periodos de
Janeiro a dezembro de 2017 e de janeiro a dezembro de 2018. Devendo ser informado
também todos os débitos e parcelamentos referentes ao INSS dos servidores municipais de
lgarapé-acu, acaso existentes.

/_ 7 1
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Veja a integra da decisao

Texto: Ascom MPPA
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INSS

ORGAO VALOR EMPENHADO VALOR PAGO DIFERENCA
FUNDO DE SAUDE 523.784,53 108.867,20 414.917,33
PREFEITURA 2.562.980,88 2.174.623,27 388.357,54
FUNDAP 13.354,00 2.706,00 10.648,00
FUNDO DE ASSISNTENCIA SOCIAL 99.178,33 79.819,93 19.358,40
3.199.297,74 2.366.016,40
PATOS PREV
ORGAO VALOR EMPENHADO VALOR PAGO DIFERENCA
FUNDO DE SAUDE 5.204.936,46 675.542,74 4.529.393,72
PREFEITURA 7.119.887,95 2.200.709,87 4.919.178,08
FUNDO DE ASSISNTENCIA SOCIAL 164.424,25 14.490,98 149.933,27
TOTAL 12.489.248,66 2.890.743,59
VALOR EMPENHADO VALOR PAGO DIFERENCA
INSS 3.199.297,74 2366,016,40 833.281,27
PATOSPREV 12.489.248,66 2.890.743,59 9.598.505,07
TOTAL: 15.688.546,40 2.890.743,59 _
C 7 Z b




INSS
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