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VOTO

As aegagdes suscitadas pelo Estado da Paraiba a titulo de preliminar se confundem com o mérito da

demanda, e serdo analisadas em conjunto com a pretensdo material.

Afirma o autor que os dispositivos das Leis n° 518/2018 e n° 289/2005 do Municipio de Santa
Terezinha estdo incongruentes em relacdo a Constituicéo Estadual por disciplinarem cargos em comiss@o sem o caréter de direg&o,

chefia ou assessoramento.

Sustenta, ainda, que as situages previstas na Lei n.° 440/2015 do Municipio de Santa
Terezinha-PB ndo se inserem nas hip6teses de excepcionalidade do interesse publico a justificar a contratacdo temporéria de

pessoal por prazo determinado.

1 - Da inconstitucionalidade dos cargos comissionados criados pelas Leis Municipais n°

289/2005 e n° 518/2018.

A presente ADI tem por objeto a declaragdo de inconstitucionalidade das expressdes com caréter de
cargo contidas da Lei Complementar n° 518, de 29 de outubro de 2018, e no anexo no Anexo |, daLei n° 289, de 14 de setembro

de 2005, ambos do Municipio de Santa Terezinha, conforme transcrevo:

“Diretor de Protegso Social Bésica’, “ Coordenadoria de Protecdio Social Especial”, “Coordenadoria

da Gest&o do Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia’, “ Coordenadoria de Transferéncia de Renda

]

e inclusdo produtiva’, “Coordenadoria da Vigilancia Socioassisténcia”, “Coordenadoria do Centro
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de Referéncia da Assisténcia Social”, da Lei Complementar n° 518, de 29 de outubro de 2018;
“Assessor de Plangjamento, Acompanhamento e Controle da Gestdo Publica’, “Diretor de
Plangjamento e Orgamento”, “ Coordenador de Programas, Projetos e Convénios’, “Coordenador de
Protocolo e de Atendimento ao Publico”, “Coordenador de Arquivo e Publicaggo dos Atos Oficiais’,
“Coordenador da Junta do Servico Militar e de Identificagdo Civil”, “Diretor de Pessoal e Recursos
Humanos’, “Coordenador de Empenhos’, “Coordenador de Compras’, “Coordenador de Tributos’,
“Coordenador de Arrecadacdo de Tributos’, “Diretor de Obras Publicas’,” Coordenador de Obras
Publicas’, “Diretor de Servigos Urbanos’, “Coordenador de lluminag&o Publica’, “ Coordenador de
Limpeza Publica’, “Coordenador dos Servicos de Utilidade Publica’, “Diretor de Transportes’,
Coordenador de Manutencdo, Controle e Abastecimento de Veiculos’, “Coordenador de Estradas e
Rodagens’, “Diretor de Vigilancia e Assisténcia a Salde”, “Coordenador de Epidemiologia e
Controle de Doengas’, “Coordenador de Atencdo Basica’”, “Coordenador de Educagdo em Salde”,
“Diretor de Vigilancia Sanitaria’, “ Coordenador de Vigilancia Sanitaria’, “Diretor de Agricultura e
Recursos Hidricos’, “” Coordenador de Agricultura’, “Diretor de Programas e Projetos Ambientais”,
“Coordenador de Plangjamento, Elaboragdo e Avaliagdo de Projetos’, “Diretor de Programas
Educacionais’, “Coordenador do Ensino de Jovens e Adultos’, “Coordenador do Ensino
Fundamental e da Educagdo Infantil”, “Coordenador de Merenda Escolar”, “Coordenador de
Esporte”, “Coordenador de Incentivo a Cultura’ previstas no Anexo |, da Lei n°® 289, de 14 de

setembr o de 2005.

A degacdo de que esses dispositivos legais estdo incompativeis com a Constitui¢do do Estado sob o

aspecto material reside na auséncia de delimitac&o das atribuices relativas as fungdes de assessoria, chefia e direcdo.

Nesse ponto, percebe-se que a norma legal impugnada vai de encontro ao constante no caput e nos
incisos I, VIII e XXV, todos do art. 30 da Constitui¢cdo do Estado da Paraiba, 0os quais restringem a criagdo de cargos em

comissdo as atribuigdes de diregdo, chefia ou assessoramento, sendo vejamos:

ot Assinado eletronicamente por: Maria das Gragas Morais Guedes - 25/11/2021 10:36:07 Num. 12663071 - Pég. 2
e http://pje.tjpb.jus.br:80/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=211125103606943000000126 16249
‘3 NUmero do documento: 21112510360694300000012616249




Art. 30. A administragdo publica direta, indireta ou fundaciona de qualquer dos Poderes do Estado
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

()

Il - sdo vedados e considerados nulos de pleno direito, ndo gerando obrigactes de espécie alguma
para a pessoa juridica interessada, nem qualquer direito para o beneficiario, os atos que importem em
demitir, nomear, contratar, designar, promover, enquadrar, reclassificar, readaptar ou proceder a
quaisquer outras formas de provimento de servidor pablico na administracdo direta e nas autarquias e
empresas publicas mantidas pelo Poder Publico, sem a obrigatéria publicagdo no érgdo oficial do
Estado ou praticados sem observancia dos principios gerais da administracdo publica estabelecido no

art. 37 da Constituicdo Federal;

()

VIII - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao, declarado em lel de

livre nomeagdo e exoneragao;

()
(=] (]
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XXV - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e 0S cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de dirego, chefia e

assessoramento.

Como se vé, o Legislador Municipal criou cargos comissionados e assegurou o preenchimento sem

concurso publico de servidor para prestar servigos que, por sua natureza, tem caréter permanente.

A Constituicdo Estadual, repetindo o texto da Constituicdo Federal, estabeleceu como regra que a
admissdo no servigo publico se dard mediante aprovagdo em concurso de provas, ou de provas e titulos, excepcionando a regra
paraainvestidura de cargo em comissdo e a contratacdo para atender necessi dade temporéria de excepciona interesse publico, nos

termosdosincisos |1, VIII e XXV, do art. 30, in verbis:

Art. 30. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

11- sdo vedados e considerados nulos de pleno direito, ndo gerando obrigagdes de espécie alguma para
a pessoa juridica interessada, nem qualquer direito para o beneficiario, os atos que importam em
demitir, nomear, contratar, designar, promover, enquadrar, reclassificar, readaptar ou proceder a

quaisquer outras formas de provimento de servidor plblico na administracdo direta e nas autarquias e

g
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empresas publicas mantidas pelo Poder Plblico, sem a obrigatdria publicagdo no érgdo oficial do
Estado ou praticados sem observancia dos principios gerais da administracdo publica estabelecido no

art. 37 da Consgtituicdo Federdl;

VIII — A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo concurso de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissdo, declarado em lei de livre nomeacdo e

exoneracao;

X1l — A lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico;

XXV- as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condices e per centuais minimos previstos em lel, destinam-se apenas as atribuicdes de direcao,

chefia e assessoramento”.

Pela andlise dos dispositivos transcritos, verifico que os referidos cargos comissionados sdo

inconstitucionais por auséncia de definicdo de suas respectivas atribuigdes.

O concurso publico € um instrumento impessoal e objetivo para acesso aos cargos publico,
representando valores democréticos consagrados na Constitui¢ao Federal e, por corolério, traz a obrigatoriedade da observancia

dos principios da legalidade, isonomia, impessoalidade e moralidade.
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Nesse contexto, a aprovagado prévia em concurso publico é requisito imprescindivel paraingresso nos
quadros da carreira publica. Todavia, ha algumas situactes especiais em relagdo as quais a Constituicéo dispensa a aprovagédo
prévia em concurso publico, dentre as quais seinclui 0 provimento de cargos em comissao. Porém, tais situagGes sdo excepcionais

e atendem apenas a estratégia politica do Constituinte.

A discricionariedade administrativa para a criagéo de cargos comissionados ndo equivale, destarte, a
um "cheque em branco" conferido ao Chefe do Executivo, notadamente porque a Constituicdo Federal (art. 37, I1) impde que estes
sejam destinados as funcGes de chefia, diregdo e assessoramento, e que ndo demandem relagdo de confianca entre o servidor

nomeado e 0 seu superior hierérquico.

Quando ocorre aformalizag&o indiscriminada de cargos em comissdo em franco desequilibrio com as
préprias carreiras destinadas ao provimento efetivo, cujas |eis discriminam as atividades a serem desempenhadas de modo técnico,
sem distinguir adequadamente as fungdes de direcéo, chefia e assessoramento que iréo ser desempenhadas, outro caminho ndo

resta, a meu sentir, sendo o de reconhecer a inconstitucionalidade da norma que os instituiu sem delimitar as respectivas fungdes.

Nessa esteira, trago a baila aresto do Pretério Excelso:

“ AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CRIACAO
DE CARGOS EM COMISSAO. AUSENCIA DA DESCRICAO DAS ATRIBUICOES
CORRESPONDENTES. IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO. MATERIA COM REPERCUSSAO GERAL REJEITADA
PELO PLENARIO DO STF NO ARE N° 748.371. CONTROVERSIA DE INDOLE
INFRACONSTITUCIONAL. ALEGADA VIOLAGAO AO ARTIGO 93, IX, DA CF/88.

INEXISTENCIA.
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1. A criaco de cargos em comissdo para o exercicio de atribuigdes técnicas e operacionais pela
Municipalidade exige a descricdo de suas respectivas atribui¢des na propria lei. Precedente: ADI

4.125, Rel. Min. Carmen LUcia, Plenario, DJe 15/2/2011.

2. Os principios da ampla defesa, do contraditorio, do devido processo legal e dos limites da coisa
julgada, quando debatidos sob a ¢tica infraconstitucional, ndo revelam repercussdo geral apta a tornar
0 apelo extremo admissivel, consoante decidido pelo Plendrio Virtual do STF, na andlise do ARE n°

748.371, daRelatoriado Min. Gilmar Mendes.

3. A decisdo judicia tem que ser fundamentada (art. 93, 1X), ainda que sucintamente, sendo
prescindivel que o decisum se funde na tese suscitada pela parte. Precedente: Al-QO-RG 791.292,

Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 13/8/2010.

4. In casu, 0 ac6rddo recorrido assentou: “Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — Leis
Complementares n°. 38 (de 06 de agosto de 2008), 45 (de 27 de julho de 2009), 55 (de 15 de margo
de 2010), do Municipio de Buritama (Dispdem sobre ‘criacdo de cargos de provimento em
comissdo’ - Imprescindibilidade da descricéo de atribuigdes para os cargos de assessoramento, chefia
e diregcdo — Afronta ao principio da legalidade — Inconstitucionalidade declarada — A¢do julgada

procedente”.

5. Agravo regimental DESPROVIDO.” (STF. RE 806436 AgR / SP - SAO PAULO. Rel.n Min.

Luiz Fux. J. em 02/09/2014). Grifei.
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Dessa forma, as leis que instituem cargos em comissdo devem ser claras e expressas quanto a
especificagdo de suas respectivas atribuicoes, permitindo a averiguacao do real enquadramento como fungdo de direcéo, chefia ou

assessoramento, situagéo ndo verificada no caso em andlise quanto atodos os cargos de Diretor, Coor denador e Assessor .

No mesmo sentido, cito precedente da Corte Paulista:

"AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 20, DE 02 JULHO
DE 1999, DO MUNICIPIO DE MIRANTE DO PARANAPANEMA, QUE CRIOU OS CARGOS
DE DIRETOR DE DIVISAO DE ASSUNTOS JURIDICOS E ASSESSOR JURIDICO EM

COMISSAQ. Auséncia de descrigsio das atribuigdes funcionais de cada cargo a impossibilitar a
verificagdo de que foram criados exclusivamente para as hipo6teses permitidas
constitucionalmente (diregao, chefia e assessoramento). Relagdo de confianca ndo revelada.

Violagéo aos artigos 98, 99; 111; 115, 11, V e 144 da Constitui¢cdo Estadual. Informagdes que acenam
para a extingdo dos cargos em comissdo criados pela Lei impugnada ante a publicag@o de norma que
vaticina realizagdo de concurso publico para preenchimento das vagas. Termo de gjustamento de
conduta que ndo prevé a revogacdo da norma impugnada. Inexisténcia de lapso para a providéncia.
Procedéncia da agdo.” (TJSP. ADI n° 2032974-37.2015.8.26.0000. Orgéo Especial. Rel. Des. Sérgio

Rui. J. em 29/07/2015) — Destague nosso.

Nesse diapasdo, colaciono julgado desta Corte de Justica. Confira-se:

“ AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 149/2009 DO MUNICIPIO DE CUITE
DE MAMANGUAPE. CRIAGAO DE 367 CARGOS COMISSIONADOS DESVINCULADOS
DAS FUNGCOES DE DIREGAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO. AUSENCIA DE DESCRIGAO

LEGAL DAS ATRIBUICOES RESPECTIVAS. DESPROPORCIONALIDADE EM RELAGAO

Assinado eletronicamente por: Maria das Gragas Morais Guedes - 25/11/2021 10:36:07 Num. 12663071 - Pég. 8
2 http://pje.tjpb.jus.br:80/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21112510360694300000012616249
‘3 NUmero do documento: 21112510360694300000012616249




AO NUMERO DE CARGOS EFETIVOS. VIOLACAO DA REGRA DO CONCURSO PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DO STF. PEDIDO DE ABSTENGAO DE
NOVAS CONTRATAGOES COM BASE NA LEI IMPUGNADA E DE EXONERAGAO DOS
ATUAIS OCUPANTES DOS CARGOS CRIADOS. IMPOSSIBILIDADE. VIA PROCESSUAL

ADSTRITA AO PLANO DO DIREITO OBJETIVO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A abstencdo de novas contratagBes e a exoneragdo de servidores nomeados com base na Lei
impugnada sdo pedidos incompativeis com a natureza da acgdo direta de inconstitucionalidade,
adstrita ao plano do direito objetivo, abstratamente considerado. Medidas que devem ser

perseguidas em ag&o propria.

2. A Le quecria cargo comissionado sem especificar as respectivas atribuicdes, que devem estar
adstritas as fungdes de direco, chefia e assessoramento, viola os preceitos contidos nos incisos
VIl e XXV do art. 30 da Constituicdo Estadual. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.” (
TJPB. ADI n° 2004702-73.2014.815.0000. Tribunal Pleno. Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca

Oliveira. J. em 09/09/2015). .

Por fim, registro que, embora o demandante tenha pleiteado a declaragdo dainconstitucionalidade das
expressdes mencionadas na peticdo inicial, a pretensdo formulada se relaciona a cargos em comissdo, e serd julgada sob esse

enfoque.

Ultrapassada a andlise dos car gos em comissdo, passo a julgar a higidez da legislagdo que garantiu a

contratagdo temporéria com respaldo no excepcional interesse publico.
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2 - Da inconstitucionalidade dos dispositivos que permitem a contratacdo temporaria por

excepcional interesse publico.

Os dispositivos questionados s&o os previstos nos incisos VII, VIII, X e X do art. 2°, da Le

Municipal n.° 440, de 13 de abril de 2015, do Municipio de Santa Terezinha/PB, ex vi:

Art. 2°. Consideram-se, como excepcional interesse publico as contratacBes que visem:

VIl — O suprimento de pessoa para cumprimento de convénios, projetos, servigos, programas ou
termo de adesfo na érea de salde, educagdo e assisténcia social, mantidas com outras esferas do
Poder ou préprio Municipio, quando o programa ou termo de adesdo apresentar a necessidade de
suprimento de pessoa por periodo determinado, sem continuidade com prazo fixado para comegar e
terminar, sem que exista pessoal necessario no quadro funcional Municipal por igual periodo na
previsdo do programa, servigo, projeto, convénio ou termo de adesdo, sem que ultrapasse o prazo

maximo de um ano;

VIII — Atendimento aos servigos pertinentes ao estado de calamidade publica ou situagdo de

emergéncia, e, somente pelo periodo da calamidade ou emergéncia publica legalmente reconhecida;

IX — O suprimento de pessoal efetivo na area educacional, em inicio de ano letivo, em razéo do
aumento da matricula escolar ou abertura de nova sala de aula, enquanto realiza concurso publico em

periodo n&o superior a seis meses, para suprir a deficiéncia de pessoal e garantir a normalidade das

aulas.
(=] (]
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X — O suprimento de pessoal efetivo na &rea da salide, educagéo e assisténcia social, em inicio de
NoVOS programas, projetos, servigos, convénios ou termo de adesdo com outras esferas de poder ou
do préprio Municipio, enquanto realiza concurso publico em periodo ndo superior a seis meses,
guando o programa e ou projeto for por tempo indeterminado, para suprir a deficiéncia de pessoal e
garantir a execugao de novos programas, projetos, servigos, convénios ou termo de adesdo, que tenha

continuidade.

O contexto da norma paradigma é no sentido de estabelecer que a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico deve levar em consideragdo uma situacdo fora do comum, anormal e imprevisivel, e estas
excepcionalidades justificam a contratacdo por tempo determinado de servidor pablico, reclamando a adog&o de medidas urgentes

e capazes devolver a normalidade em curto espago de tempo.

Antes do exame da questdo meritoria, verifica-se a necessidade de algumas consideractes acerca dos

contratos temporéarios da administracéo.

Nos termos da Constituicéo Federal e da Constitui¢éo Estadual:

DA CONSTITUIGAO FEDERAL:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

:HE'. i
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()

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de diregdo, chefia e

assessoramento. (Redag&o da EC n° 19/98).

DA CONSTITUIGAO ESTADUAL:

Art. 30. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes do Estado
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e,

também, ao seguinte:

()

Il - sdo vedados e considerados nulos de pleno direito, ndo gerando obrigactes de espécie alguma
para a pessoa juridica interessada, nem qualquer direito para o beneficiario, os atos que importem em
demitir, nomear, contratar, designar, promover, enquadrar, reclassificar, readaptar ou proceder a
quaisquer outras formas de provimento de servidor publico na administracdo direta e nas autarquias e
empresas publicas mantidas pelo Poder Plblico, sem a obrigatéria publicagdo no érgdo oficial do
Estado ou praticados sem observancia dos principios gerais da administracdo publica estabelecido no

art. 37 da Congtituicdo Federdl;
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()

VIII - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao, declarado em lei de

livre nomeag&o e exoneragéo;

()

XXV - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicoes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de diregéo, chefia e

assessoramento.

Enfatiza-se que, como o art. 37, V, da CF, é norma de reproducéo obrigatéria pela Constituicao
Estadual, torna-se cabivel a presente ADI contra a Lei municipal. Precedentes do STF: Rcl 383/SP, Moreira Alves p/ o acordéo,

'DJ de 21.5.93; RE 190.985/SC, Néri da Silveira, Plendrio; RREE 182.576/SP e 191.273/SP, Velloso, 22T.

Nalic8o sempre citada de ALEXANDRE DE MORAES:

"(-)
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A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo prévia em concurso publico de
provas ou provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lel, ressalvadas as nomeagtes para cargo em comisséo declarado em lei de livre

NoOMeagao e exoneracao.

Nesse sentido, o STF editou a Simula 685: "'E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo

integra a carreira na qual anteriormente investido.”

Em relagdo aos contratos temporarios, € imperativa a transcrigdo do precedente vinculativo do

STF a proposito desse tema, RE n° 658.026/M G, ostentando a natureza de repercusséo geral, no sentido de que:

Recurso extraordinério. Repercussdo gera reconhecida. A¢do direta de inconstitucionalidade de lei
municipal em face de trecho da Constituicdo do Estado de Minas Gerais que repete texto da
Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte Suprema, que dele conheceu. Contratacéo
temporéria por tempo determinado para atendimento a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Previsdo em lei municipal de atividades ordinérias e regulares. Definicdo dos
conteldos juridicos do art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal. Descumprimento dos
requisitos congtitucionais. Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma municipal.

Modulagdo dos efeitos.

1. O assunto corresponde ao Tema n° 612 da Gest&o por Temas da Repercussdo Geral do portal do

STF na internet e trata, "a luz dos incisos Il e IX do art. 37 da Constituicdo Federal, da
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constitucionalidade de lei municipal que disp8e sobre as hip6teses de contratacdo temporéria de

servidores publicos'.

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso 11, CF). Asregras que
restringem o cumprimento desse dispositivo est@o previstas na Constituicdo Federal e devem ser

interpretadas restritivamente.

3. O contetdo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal pode ser resumido,
ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se considere vélidaa
contratagdo tempordria, é preciso que: a) 0S casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo
de contratagdo seja predeterminado; ¢) a necessidade seja temporéria; d) o interesse publico sgja
excepcional; €) a necessidade de contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a contratagdo para os
servicos ordindrios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias

normais da Administracéo.

4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma ndo respeitou a Constituicio
Federal. A imposicdo constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é peremptoéria e tem
como objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os da
impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras hip6teses de reconhecimento
da existéncia do vicio da inconstitucionalidade, proceder a correcdo da norma, a fim de atender ao

que dispbe a Constituicdo Federal.

5. Ha que se garantir ainstituicdo do que os franceses denominam de la culture de gestion, a cultura
de gestdo (terminologia atualmente ampliada para ‘cultura de gestéo estratégica) que consiste na

interiorizagdo de um vetor do progresso, com uma apreensao clara do que € normal, ordinério, e na
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concepcdo de que os atos de administragdo devem ter a pretensdo de ampliar as potencialidades

administrativas, visando a eficacia e a transformagao positiva.

6. D& se provimento ao recurso extraordinario para o fim de julgar procedente a ag8o e declarar a
inconstitucionalidade do art. 192, inciso 111, da Lei n°® 509/1999 do Municipio de BertépolisMG,
aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o cumprimento do principio da seguranca
juridica e o atendimento do excepcional interesse social. (RE 658026 / MG - Relator(a): Min. DIAS

TOFFOLI - j. 09/04/2014 - Tribunal Pleno - DJe -214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014).

Frise-se que ficou explicitado no voto do i. Relator (no STF) que:

"(...) Na Constituicdo Federal existem, primus ictus oculi, cinco excegdes ao principio da
acessibilidade aos cargos, empregos e fungdes publicas por meio de prévio concurso publico: a) nas
nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei como sendo de livre nomeagéo e exoneragéo,
conforme previsto no art. 37, inciso I, in fine, da CF; b) quanto aos cargos €eletivos a serem
preenchidos pelos agentes politicos (arts. 77, 46, 45, 28, 27 e 29, inciso |, da CF); ¢) nas hipéteses
excepcionais de acesso e de nomeagdo junto aos tribunais estaduais e federais, aos tribunais
superiores e também aos tribunais de contas da Unido e dos estados, respectivamente, com
fundamento nos arts. 94; 73, § 2°, 71 e 75 da CF; d) nas situagdes de estabilizacdo previstas no art. 19
do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias, a fim de garantir a seguranca juridica dos
servidores publicos civis que, na data da promulgacéo da Constitui¢do, contavam com pelo menos
cinco anos de exercicio nas fungdes publicas; e, por fim, €) nas contratagdes por tempo determinado,

para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico (art. 37, inciso 1X, da CF).
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A esta altura, ndo ha qualquer davida quanto ao entendimento de que a hipétese do art. 37, IX, daCF
€ uma excegdo a regra do concurso publico obrigatério, devendo-se dar énfase a exposi¢do dos
seguintes julgados: "as duas (principais) excecles a regra s8o para 0s cargos em comissao referidos
no inciso Il do art. 37, e a contratag@o de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. CF, art. 37, I X. Nessa hip6tese, deverdo ser atendidas as
seguintes condi¢Bes: @) previsdo em lel dos cargos; b) tempo determinado; c) necessidade temporéria
de interesse publico; d) interesse publico excepciona" (ADI n° 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgada em 9/6/04, Plenério, DJ de 25/6/04.) No mesmo sentido: ADI n° 3.430, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Plenério, DJe de 23/10/09 e ADI n° 3116, Rel.Min. Carmen L(cia, Plenério, DJE de

23/5/11.

Ha que se rememorar que, pela Constituicdo da Republica, apds a sua Emenda n° 19/98, a fungéo
administrativa passou a ser exercida por agentes administrativos, ou seja, por servidores publicos, mediante a ocupacao de um

cargo, emprego ou fungdo auténoma, denominada pela doutrina de "funcéo pablica’, ou por contratacdo.

Conforme escdlio de José Afonso da Silva, "assumir uma dessas posi¢des corresponde a ter acesso a
funcdo administrativa, para desempenhar uma atividade ou prestar servicos a Administragdo como servidor publico”

(Comentério contextual a Constitui¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 338)

O Supremo Tribunal Federal ja chegou, em alguns feitos, a extrair o contetdo juridico do art. 37,

inciso IX, e definir o alcance dos elementos exigidos pela Constitui¢cdo Federal para a contratagéio temporéria.

Segue o texto de nossa Constitui¢&o:
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"Art. 37 - (...)

IX - alei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico”.

Algumas consideragBes devem ser feitas, antes de se analisar 0 alcance dos termos " necessidade

temporaria" e" excepcional interesse publico” .

A primeira, quanto a exigéncia formal da existéncia prévia de um enunciado normativo para a
aplicacao do referido dispositivo. O constitucionalista José Afonso da Silva chegou a fazer este importante questionamento: a que

"lei" a Constituicdo se fere, nesse texto. Nas suas proprias palavras:

"(...) serd a lei da entidade contratante: lei federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, de
acordo com as regras de competéncia federativa. Nao ha de ser lei federal com validade paratodas as
entidades, porque ndo se lhe reserva competéncia para estabelecer lei geral ou especial nessa matéria,
com validade para todas as entidades, porque ndo se |Ihe reserva competéncia para estabelecer lei
geral ou especia nessa matéria, com validade para todas. A autonomia administrativa das entidades
ndo o permite. A Lei 8.745, de 9.12.1993, esta de acordo com essa doutring, tanto que so regulou a
contratagdo por 6rgdos da Administracéo Federal direta, autérquica e fundactes publicas federais.
Mas ela traz diretivas que devem ser seguidas por leis estaduais e municipais, como, por exemplo, a
indicagcdo de casos de necessidades tempordrias (art. 2°), a exigéncia do processo seletivo
simplificado para o recrutamento do pessoa a ser contratado (art. 3°), o tempo determinado e
improrrogavel da contratacdo (art. 49" (SILVA, José Afonso. Comentério contextual a Constituiggo.

Sa0 Paulo: Malheiros, 2009, p. 340).

:"'E'- B
S

e, T ] . . . . . o i
ﬁ&-‘.‘ﬁrﬁ_‘ Assinado eletronicamente por: Maria das Gragas Morais Guedes - 25/11/2021 10:36:07 Num. 12663071 - pag. 18

e http://pje.tipb.jus.br:80/pje2g/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=21112510360694300000012616249
k3 NUmero do documento: 21112510360694300000012616249



No caso, embora essas trés diretivas nao sejam vinculantes, ou sgja, ndo sejam fundamentos de
validade de normas que disponham sobre a contratagdo temporéria por excepciona interesse publico, partem os dispositivos, na

verdade, dainterpretagdo do proprio texto constitucional, como se discorrera a seguir.

Em segundo lugar, ha que se salientar que ndo se deve confundir a contratacdo temporéria por
excepcional interesse publico prevista no dispositivo constitucional com o contrato de trabalho temporério previsto na Lei n°
6.019/1974 ou, ainda, com a contratacdo extraordinéria de pessoal por meio de locagdo de servigos, espécie de ajuste bilateral

disciplinado pelo Cédigo Civil brasileiro, aqual se sujeita as normas de licitagdo publica (art. 37, XX1, da CF).

O fato é que, como excegdo a regra do concurso publico obrigatério, o inciso I1X do art. 37 da CF

deve ser interpretado de formarestritiva.

Isso porque, embora a natureza da atividade pUblica, por si s6, ndo afaste, de plano, a autorizagdo
constitucional para contratar servidores destinados a suprir demanda eventual ou passageira, ndo ha divida de que a nossa Carta
Magna ndo permite que a Administracdo se utilize da contratagdo temporéaria para suprir, de forma artificial, atividades publicas de

natureza permanente.

E sabido que a omissiio de aguns gestores plblicos, ou mesmo a ma gestdo dos entes da
Administracgo Piblica direta e indireta, vém criando artificialmente as necessidades, que de temporérias n&o se tratam. E também
notdrio que o interesse publico, que deveria ser excepcional para a contratacdo temporaria, muitas vezes acaba por se tornar

permanente, em razdo das contingéncias j& descritas, em especia pela omissdo abusiva da Administragdo Publica.

(=] (]
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Por essa razdo, o acolhimento da pretensdo material mostra-se de rigor, visto que alei especifica ndo
pode prever hip6teses genéricas como a desses autos, bem como que a Constituicdo Federal exige que a contratagdo seja
indispensavel, sendo vedada a contratagdo para os servigos ordinarios, permanentes do Estado que estejam sob 0 espectro das

contingéncias normais da Administracéo.

A propésito, a Suprema Corte ja se pronunciou no sentido do descabimento da contratagéo
temporéria de servidores para o exercicio de fungdes burocréticas, conforme decidido na ADI n° 2.987/SC, Rel. Min. Sepllveda

Pertence, havendo que se destacar trecho de sua ementa:

"Servidor publico: contratagdo temporaria excepciona (CF, art. 37, 1X): inconstitucionalidade de sua

aplicacdo para a admissdo de servidores para fungdes burocréticas ordinérias e permanentes.”

Portanto, podemos concluir que o contetdo juridico do art. 37, inciso 1X, da Constituicdo Federal
pode ser resumido, ratificando-se dessa forma, o entendimento desta Corte Suprema no sentido de
gue, para que se considere vélida a contratag8o temporéria, € preciso que: @) 0s casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja
temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; €) a contratacdo seja indispensavel, sendo vedada
a contratagdo para os servicos ordinarios, permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administragdo. Ausentes os requisitos desenvolvidos neste voto, a norma
serd inconstitucional e/ou a contratacdo estard eivada de ilegalidade, o que autorizard a decretagdo de

sua nulidade ou sua anulago. (...)"
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Os parametros, tais como acima definidos pelo STF, e que devem ser observados, sdo, como se pode
constatar: a) 0s casos excepcionais devem estar previstos em lei; b) o prazo de contratagdo deve ser predeterminado; c) a
necessidade tem de ser temporéria; d) o interesse publico tem de ser excepcional; €) a necessidade de contratagdo deve ser
indispensavel, sendo vedada a contratagdo para os servigos ordinérios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro

das contingéncias normais da Administracdo.

Feitas essas consideragbes, pode-se ver que nos termos dos dispositivos legais questionados, 0
suprimento de pessoal nas areas de assisténcia social, educacdo e salde cria situagtes que estédo fora da abrangéncia de caréter

temporario e de excepcional interesse publico.

Isso porque trata de maneira vaga e abrangente, da necessidade de se atender a programas, projetos,
servigos, convénios ou termo de adesdio com outras esferas de poder ou do préprio Municipio, e que, na maioria das vezes, possui
caréter permanente, pela indefinicdo do tempo, o que pode dar ensejo a prorrogacGes também indefinidas, sendo possivel o

reconhecimento de sua inconstitucionalidade.

Nesse sentido ja se manifestou o STF quando do julgamento do ARE 1317646 / MG - MINAS

GERAI'S, monocr aticamente, em 20/05/2021 pelo Exmo. Ministro Edson Fachin:

Trata-se de agravo cujo objeto é a decisdo que ndo admitiu recurso extraordinério interposto em face
de acorddo do Tribunal de Justica de Minas Gerais (e DOC 3, p.1-2): ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. MUNICIPIO DE RIO DOCE.
CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS. RE N° 658.026/MG.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. EMENDA CONSTITUCIONAL 51/2006. OFENSA A

CONSTITUIGAO ESTADUAL. INEXISTENCIA. EXTINGAO PARCIAL DO PROCESSO SEM
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RESOLUGAO DO MERITO. PROGRAMAS DE GOVERNO. PROFISSIONAIS DAS AREAS.
INDETERMINABILIDADE TEMPORAL DA CONTRATAGCAO. PREVISOES ABRANGENTES,
IMPOSSIBILIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. - Como a Constituicio Estadual
nao reproduziu o teor do disposto na Emenda Constitucional n® 51/2006, n&o é cabivel 0 manejo da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade no &mbito estadual para ver declarada a inconstitucionalidade
do trecho “e Programa Agentes Comunitérios de Salide — PACS’. Exting&o parcial do processo, sem
resolugéo do mérito. - Os programas governamentais de atendimento a populagdo na &rea de salde
ndo possuem caréter temporério e excepcional, possuindo, no mais das vezes, cardter permanente. - A
prorrogagdo do contrato temporario pelo prazo de duragdo do programa ou convénio pode dar ensgjo
a prorrogagdes indefinidas, considerando que muitos programas governamentais ndo possuem
delimitag&o temporal. - Modulagio dos efeitos da declaraggo de inconstitucionalidade. V.v. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL — AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE (ACS) E AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE) — CONTRATACAO
TEMPORARIA — INCONSTITUCIONALIDADE — REGIME JURIDICO — EMPREGO PUBLICO
—PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA E PROGRAMA DE INCENTIVO A SAUDE BUCAL —
COMPETENCIA LEGISLATIVA — MUNICIPIO — INTERESSE LOCAL. - O Orgéo Especia do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Geais tem competéncia para o controle concentrado e
abstrato de constitucionalidade de lei municipal em face da Constituic&o Estadual, ndo podendo fazer
controle direto de constitucionalidade em face da Constitui¢co Federal. - Em raz&o de previsdo na
Constituicéo Federal na contragdo dos ACS's e dos ACE's, ndo se aplica a vedagdo do art. 37, Il da
Constituicao Federal e dos arts. 21, §1°, da Constituicéo do Estado de Minas Gerais. - Os municipios
possuem competéncia suplementar para regular, por lei ordindria sobre a criagdo de cargos ou
empregos publicos e demais aspectos inerentes as atividades dos Agentes Comunitarios de Salde e
dos Agentes de Controle de Endemias. - A contratagdo de Agente Comunitério de Salde - ACS e
Agente Comunitario de Endemias — ACE, possui regulamentagdo no art. 198, § 4% e § 5° da
Constituicdo Federal, conforme alteragcdo introduzida pela Emenda Constitucional 51/2006,
regulamentado pela Lei Federal n° 11.350/2006, submetendo-se ao regime juridico de emprego
publico com contrato a prazo indeterminado. - A disposicéo de Lei Municipal que submete os ACS's

e Os ACE's ao regime juridico de contrato temporério padece de vicio de constitucionalidade. -
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Compete aos municipios a edi¢do de lei que regulamente a contratagdo temporéria de profissionais
vinculados aos programas de salide da familia e de salide bucal, cabendo avaliar, no caso concreto, se
a situagdo configura necessidade temporéria e de excepcional interesse publico. Ndo houve oposicéo
de embargos de declaragdo. No recurso extraordinério, com fundamento no art. 102, IlI, a, do
permissivo constitucional, aponta-se ofensa aos art. 37, |1 e IX, da Constituicdo Federal. Nas razdes
recursais, sustenta-se, em suma, que a lei questionada violou a exigéncia constitucional do concurso
publico ao prever a contratacdo temporéria de Agentes de Combate & Endemias e de Agentes
Sanitérios de Salde e sua vinculagdo a regime juridico estatutério. Alega que “o pardmetro de
controle utilizado na ADI ndo é especificamente 0 84° do art. 198 da CR/88, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional 51/2006, tampouco a andlise da inconstitucionalidade “perpassa,
necessariamente, pela Lei Federal n. 11.350/2006", sendo evidente, por todo o exposto, a ofensa a
regra do concurso publico, prevista expressamente no artigo 37, 11, da CR/88 e no art. 21, 8§1°, da
CE/89" (eDOC 6, p.13). Por fim, defende que no que diz respeito as normas de reproducdo
obrigat6ria ndo ha que se falar em auséncia de parametricidade. A Vice- Presidéncia do Tribunal de
Justica inadmitiu o recurso extraordinério em virtude daincidéncia do 6bice da Siimulas 283 do STF
(eDOC 10). Instada, a Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se em parecer assim ementado
(eDOC 24, p.1): AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. ADIN
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PELO ORGAO ESPECIAL DO TIMG. RE
MINISTERIAL ALEGANDO VIOLAGAO AO ART. 37, Il E IX, DA CF. ACORDAO
RECORRIDO PROFERIDO EM DISSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DA SUPREMA
CORTE ASSENTADO NO JULGAMENTO DO RE, COM REPERCUSSAO GERAL, N° 658.026.
PARECER PELO PROVIMENTO DO AGRAVO. E o relatério. Decido. A irresignacdo merece
prosperar. Verifica-se que o Tribunal de origem, quando do julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade, asseverou que (eDOC 3, p. 7-8): “Ocorre que referida Lei n°® 11.350/2006
regulamenta o 85°, do art. 198 da Constituicdo da Republica e dispde sobre o aproveitamento de
pessoal amparado pelo parégrafo Unico do art. 2° da Emenda Constitucional n° 51, de 14 de fevereiro
de 2006. Nesse caso, como a Constitui¢do Estadual n&o reproduziu o teor do disposto na Emenda

Constitucional n° 51/2006, n&o é cabivel o manejo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade no &mbito
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estadual para ver declarada a inconstitucionalidade da parte da lei que trata da contratagéo de Agente
Comunitério de Salide e Agente de Combate as Endemias.” Ocorre, no entanto, que conforme
consolidado entendimento deste Supremo Tribunal Federal, na hipétese de acérddo referente a
representacdo de inconstitucionalidade de ambito estadual, se admite o recurso extraordinario quando
se constata que o parémetro de controle normativo local corresponde a norma da Constituicdo Federa
de reproducgdo obrigatoria pelos Estados-membros, a luz do principio da simetria. Nesse sentido:
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. ADMISSIBILIDADE. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. LEI
MUNICIPAL N° 1.554/09. INSTALAQAO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA. AGENCIAS
BANCARIAS. A REPERCUSSAO GERAL NAO DISPENSA O PREENCHIMENTO DOS
DEMAIS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS. ART. 323 DO RISTF C.C.
ART. 102, Ill, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI ESTADUAL OU MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DO PARAMETRO DE
CONTROLE NORMATIVO LOCAL QUE CORRESPONDE A NORMA DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS DEMAIS ENTES INTEGRANTES DA
FEDERACAO. INVIABILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO. (...) 4. Apenas se admite
recurso extraordindrio de agdo direta de inconstitucionalidade estadual ou distrital quando o
pardmetro de controle normativo local corresponder a norma da Constituicao Federal de observancia
obrigatéria pelos demais entes integrantes da Federacdo. Assim, € pressuposto de cabimento do
recurso extraordindrio interposto contra acérdéo prolatado em acdo direta, a demonstragéo de qual
norma de repeti¢do obrigatoria inserida na constituiggo local foi violada, medida que, analisando a
peticéo do apelo extremo (fls. 289/308), furtou-se a agravante. (Precedentes. RCL n. 383, Relator o
Ministro Moreira Alves, Plenédrio, DJ de 21.5.93; RCL n. 596 - AgR, Relator o Ministro Néri da
Silveira, Plenério, DJ de 14.11.96; RE n. 353.350-AgR, Relator o Ministro Carlos Velloso, 22 Turma,
DJ de 21.05.04; RE n. 445.903, Relator o Ministro Carlos Britto, DJe de 05.02.10; RE n. 482.078,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe 17.3.2010; RE n. 573.379, Relator o Ministro Cezar Peluso,

DJ de 26.03.10; RE n. 575.732, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe de 01.06.11; RE n. 562.018,
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Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 03.10.11, entre outros). 5. In casu, 0 acordao
originariamente recorrido assentou: Ac&o direita Preliminar de ilegitimidade da FEBRABAN n&o
reconhecida Lei n. 1.554/09, da Estancia Turistica de Ibitna Inconstitucionalidade material em que
ndo se aponta ofensa a normas da Carta Estadual Inadmissibilidade Inconstitucionalidade formal que
ndo se configurou Inexisténcia de vicio de iniciativa ou de falta de indicagdo da fonte de custeio
Precedentes Ac¢do improcedente. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 683603 ED,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 07/08/2012, ACORDAO ELETRONICO
DJe-164 DIVULG 20-08-2012 PUBLIC 21-08-2012). In casu , conforme alegado pelo ora
Recorrente, restou claro que o parémetro de controle é o principio constitucional do concurso
publico, previsto no art. 37, |1, correspondente & norma da Constituicdo Federal de observancia
compulsoria pelos Estados. Quanto ao mérito da controvérsia, verifica-se que o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE 658.026, Rel. Min. Dias Toffoli, Plené&rio, DJe 31.10.2014, sob a
sistemética da repercussdo geral, Tema 612, reconheceu que, prevendo alei hipoteses abrangentes e
genéricas de contratagdo, sem definir qual a contingéncia fatica emergencial apta a ensgjé-la, ou para
0 exercicio de servicos tipicos de carreira e de cargos permanentes de Estado, sem concurso publico,
ou ainda, sem motivagdo de excepcional relevancia que justifique a referida contratacéo, norma
serdinconstitucional. Reproduzo a ementa desse julgado: “ Recurso extraordinario. Repercussao geral
reconhecida. Acéo direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constitui¢éo

do Estado de Minas Gerais que repete texto da

Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte Suprema, que dele conheceu. Contratacéo
temporaria por tempo determinado para atendimento a necessidade temporéria de excepcional
interesse publico. Previsdo em lei municipal de atividades ordinérias e regulares. Definicdo dos
conteldos juridicos do art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal. Descumprimento dos
requisitos constitucionais. Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma municipal.
Modulagdo dos efeitos. 1. O assunto corresponde ao Tema n° 612 da Gestdo por Temas da
Repercussdo Geral do portal do STF na internet e trata, ‘a luz dos incisos Il e I1X do art. 37 da
Constituicdo Federal, [d]a constitucionalidade de lei municipal que dispGe sobre as hip6teses de
contratac8o temporéria de servidores publicos'. 2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do

concurso publico (art. 37, inciso 11, CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo
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estéo previstas na Constituicdo Federal e devem ser interpretadas restritivamente. 3. O conteldo
juridico do art. 37, inciso X, da Constituicéio Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma,
o entendimento da Corte Suprema de que, para que se considere vélida a contratacdo temporéaria, é
preciso que: a) 0S casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja
predeterminado; c) a necessidade sgja tempordria; d) o interesse publico sgja excepcional; €) a
necessidade de contrataco seja indispensavel, sendo vedada a contratacdo para os servigos ordinérios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da
Administracgo. 4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a horma ndo respeitou a
Constituicdo Federal. A imposi¢cdo constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é
peremptdria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais, dentre
eles, os da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras hipéteses de
reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade, proceder & corregdo da norma, afim
de atender ao que dispde a Constituicdo Federal. 5. Ha que se garantir a instituicdo do que os
franceses denominam de la culture de gestion, a cultura de gestéo (terminol ogia atualmente ampliada
para cultura de gest&o estratégica) que consiste nainteriorizagao de um vetor do progresso, com uma
apreensdo clara do que é normal, ordinario, e na concepcdo de que os atos de administragdo devem
ter a pretensdo de ampliar as potencialidades administrativas, visando & eficacia e a transformag&o
positiva. 6. Da-se provimento ao recurso extraordinério para o fim de julgar procedente a agéo e
declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso Ill, da Lei n°® 509/1999 do Municipio de
Bertopolis’M G, aplicando-se & espécie o efeito ex nunc, afim de garantir o cumprimento do principio
da seguranca juridica e o atendimento do excepcional interesse social.” Ante o exposto, dou parcial
provimento ao recurso extraordinario para determinar a remessa dos autos ao Tribunal de origem para
adequagdo ao disposto no art. 1.036 do Codigo de Processo Civil, nos termos do art. 328 do RISTF.

Brasilia, 20 de maio de 2021. Ministro Edson Fachin Relator".

Assim, nos termos dos dispositivos legais questionados, o suprimento de pessoal nas éreas de
assisténcia social, educagdo e sallde cria situagdes que estéo fora da abrangéncia de caréter temporario e de excepciona interesse

publico, e essas circunstancias impdem o acolhimento da pretensdo material.
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Em face do exposto, JULGO PROCEDENTE OS PEDIDOS para declarar a inconstitucionalidade
dos cargos de “Diretor de Protecdo Social Bésica’, “ Coordenadoria de Protecdo Social Especia”, “Coordenadoria da Gestéo do
Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia’, “ Coordenadoria de Transferéncia de Renda e inclusdo produtiva’, “ Coordenadoria da
Vigilancia Socioassisténcial”, “ Coordenadoria do Centro de Referéncia da Assisténcia Socia”, da Lei Complementar n° 518, de
29 de outubro de 2018; e, ainda de “Assessor de Planegjamento, Acompanhamento e Controle da Gestéo Publica’, “Diretor de
Plangjamento e Orgamento”, “Coordenador de Programas, Projetos e Convénios’, “ Coordenador de Protocolo e de Atendimento
ao Publico”, “Coordenador de Arquivo e Publicagdo dos Atos Oficiais’, “Coordenador da Junta do Servigo Militar e de
Identificagdo Civil”, “Diretor de Pessoal e Recursos Humanos’, “Coordenador de Empenhos’, “Coordenador de Compras”,
“Coordenador de Tributos”, “Coordenador de Arrecadagdo de Tributos’, “Diretor de Obras Publicas’,” Coordenador de Obras
Plblicas’, “Diretor de Servigos Urbanos’, “Coordenador de Iluminagdo Plblica’, “Coordenador de Limpeza Pdblica’,
“Coordenador dos Servicos de Utilidade Publica’, “Diretor de Transportes’, Coordenador de Manutencdo, Controle e
Abastecimento de Veiculos’, “Coordenador de Estradas e Rodagens’, “Diretor de Vigilancia e Assisténcia a Saude”,
“Coordenador de Epidemiologia e Controle de Doengas’, “Coordenador de Atencdo Bésica’, “Coordenador de Educagdo em
Saude”, “Diretor de Vigilancia Sanitaria’, “ Coordenador de Vigilancia Sanitéaria’, “ Diretor de Agricultura e Recursos Hidricos’,
" Coordenador de Agricultura’, “Diretor de Programas e Projetos Ambientais’, “Coordenador de Planejamento, Elaboracéo e
Avaliacdo de Projetos’, “Diretor de Programas Educacionais’, “ Coordenador do Ensino de Jovens e Adultos’, “Coordenador do
Ensino Fundamental e da Educacdo Infantil”, “ Coordenador de Merenda Escolar”, “ Coordenador de Esporte”, “ Coordenador de
Incentivo a Cultura” do texto daL e n° 518/2018 e que altera 0 Anexo |, da Lei n° 289, de 14 de setembro de 2005; bem como

dos incisos VII, VIII, IX e X do art. 2°, da Lei Municipal n.° 440, de 13 de abril de 2015, do Municipio de Santa

Terezinha/PB, por violarem osincisos |1, VIII eXlll, do art. 30, da Constituicao Estadual.

Invocando os aspectos juridicos do principio da continuidade do servico publico e da norma inserta
no art. 27, da Lei n° 9.868/99, modulo os efeitos desta decisdo para 180 (cento e oitenta) dias contados das comunicagdes ao

Presidente da Camara de Vereadores e a0 Prefeito, ambos do Municipio de Santa Terezinha/PB.
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E como vato.

Desa. Maria das Gragas de Morais Guedes

RELATORA
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