¥ MPF )wpt

AINISTERIO PUBLICO Ministério PUblico Federal
i\(}lw ADO DA PARAIBA

MPC-PB

MINISTERIO PUBLICO PARAIBANO

RECOMENDAGAO CONJUNTA n° 01/2021

Procedimento Administrativo — MPF n.° 1.24.000.001481/2021-16

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA (MPPB),
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF/PRPB), MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO (MPT/PB) E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (MPC/PB), por intermédio dos membros que abaixo subscrevem, no uso de
suas atribui¢cdes legais, em especial aquelas contidas nos Arts. 127, caput, e 129, incisos
lll e VI, da Constituicado da Republica, Arts. 6°, inciso XX e 13 da Lei Complementar 75/93,
e Arts. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n® 8.625/93, vém expor e recomendar o que
segue:

1. CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢é instituicido permanente,
essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais indisponiveis (Art. 127, caput, CF);

2. CONSIDERANDO que é fungao institucional do Ministério Publico
zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia (Art. 129, inciso Il, CF);

3. CONSIDERANDO que o dispositivo do Art. 6° inciso XX, da Lei
Complementar n° 75/93, e no Art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n® 8.625/93,
preveem, dentre as atribuicdes do Ministério Publico, expedir recomendagdes visando a
melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a
adocéao das providéncias cabiveis;,

4. CONSIDERANDO que sao principios norteadores da Administragcao
Publica e da atuacdo dos seus respectivos gestores, a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (Art. 37, caput, da CF);
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5. CONSIDERANDO que a Constituigdo da Republica, em seu artigo
37, §1° dispde que “§71° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promog¢édo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”;

6. CONSIDERANDO que a Lei n° 8.666/93, em seus Arts. 1°, 2° e 25, I
(na mesma trilha a nova Lei n° 14.133 — Art. 74, Ill), é enfatica ao estabelecer que as
contratacbes de servicos de publicidade pela Administracdo Publica serao
necessariamente precedidas de licitagao;

7. CONSIDERANDO que a Lei n° 12.232/10, de forma especifica e
inovadora, estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratagdes pela administracéo
publica de servicos de publicidade prestados necessariamente por meio de agéncias
de propaganda, no ambito da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
que as Leis n° 4.680/65, e n° 8.666/93 (ou a n° 14.133/21), serdao aplicadas aos
procedimentos licitatérios e aos contratos regidos por esta lei, de forma
complementar (Art. 1°, caput, e §2°, da Lei n°® 12.232/10);

8. CONSIDERANDO que a Lei n° 4.680/65 dispbe sobre o exercicio da
profissdo de Publicitario e de Agenciador de Propaganda e da outras providéncias,
regulamentando a atuagao desses profissionais e agéncias;

9. CONSIDERANDO que a referida Lei n° 12.232/10, consoante Margal
Justen Filho?, ante as peculiaridades e complexidades do tema, incorporou ao
ordenamento juridico patrio, no tocante ao Poder Publico, o modelo de contratacdo de
servigos de publicidade vigente no direito privado, assim como a submisséo (temperada)
a autorregulacao do setor de publicidade;

1 Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes e loca¢cdes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

(...)

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e
locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagao, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

(--2) )

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

(...)

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao; (...)

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Contratos de Publicidade da Administracao: Lei n°
12.232/2010. Belo Horizonte: Férum, 2020. pag. 48.
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10. CONSIDERANDO que o Art. 2°, caput, da Lei n° 12.232/10° estatui
que “considera-se servicos de publicidade o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagéo, a
concepgdo, a criagdo, a execugdao interna, a intermediagcdo e a supervisdo da execugao
externa e a distribuigdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com o
objetivo de promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias
ou informar o publico em geral”;

11. CONSIDERANDO que o servigo de publicidade regido pela Lei n°
12.232/10, conforme se extrai dos seus Arts. 2° e 14, abrange a publicidade concebida
para divulgagcao em qualquer veiculo ou meio de comunicacao, inclusive na internet (em
sentido amplo) e nas redes sociais*, diante da evolugdo tecnoldgica e da criatividade
humana em elaborar novas formas de veicular mensagens publicitarias®;

12. CONSIDERANDO ainda a relevante consideracdo de Marcgal Justen
Filho® sobre o citado Art. 2°, amparada também nos ensinamentos de Luciano Ferraz’, no
sentido que “(...) ndo cabera aplicar o regime da Lei n° 12.232 nas hipéteses em que a
Administracdo necessitar de uma prestacdo especifica e isolada. A circunstancia de tal
prestagdo corresponder a uma das etapas ou manifestagées previstas no caput do art. 2°

3 Art.2°(.)

§1° Nas contratagdes de servigos de publicidade, poderao ser incluidos como atividades complementares
0s servigos especializados pertinentes:

| - ao planejamento e & execucao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacdo e de geracéo de
conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgagdo nos quais serdo difundidas as
pecas e agdes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no
art. 3o desta Lei;

Il - a produgéo e a execugao técnica das pegas e projetos publicitarios criados;

Il - a criagédo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao publicitaria, em consonancia
com novas tecnologias, visando a expanséao dos efeitos das mensagens e das agdes publicitarias.

§ 2° Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente as atividades previstas no caput e
no § 1o deste artigo, vedada a inclusdao de quaisquer outras atividades, em especial as de
assessoria de imprensa, comunicagido e relagdes publicas ou as que tenham por finalidade a
realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas por meio de
procedimentos licitatorios préprios, respeitado o disposto na legislagdo em vigor.

§ 3° Na contratagdo dos servigos de publicidade, faculta-se a adjudicagdo do objeto da licitagdo a
mais de uma agéncia de propaganda, sem a segregagcdo em itens ou contas publicitarias,
mediante justificativa no processo de licitagcao.

§ 4° Para a execugdo das agbes de comunicagao publicitaria realizadas no ambito dos contratos
decorrentes das licitagbes previstas no § 3o deste artigo, o 6rgdo ou a entidade devera,
obrigatoriamente, instituir procedimento de sele¢cdo interna entre as contratadas, cuja
metodologia sera aprovada pela administragao e publicada na imprensa oficial.

4 Nesse sentido, vide a Resolugdo n° 01/2019 do CENP.

5 “Tal como exposto acima, estdo abrangidas na disciplina legal inclusive as ditas midias sociais,
resultantes de aplicativos especificos para difusdo de mensagens publicitarias por meio da rede mundial
de computadores — internet.” - Op. cit. pag. 102.

6 Op.cit. pag. 112.

7 FERRAZ, Luciano. Breves consideragoes sobre a nova lei de licitagbes para contratos de
publicidade. Forum de Contratagdo e Gestao Publica — FCGP, ano 10, n. 112, p.21-22, abr. 2011.
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sera irrelevante sempre que nado se configurar uma atividade de publicidade”; tais
autores afirmam que em tal hipétese, quando nao se tratar de um servigo complexo
de publicidade, pode-se licitar nos termos da Lei n° 8.666/93, da Lei n° 10.520/02 (se
for servigo comum) ou da nova Lei n° 14.133/21, como ocorre nos casos em que 0O
ente publico pretende contratar apenas o veiculo de comunicag¢ao (de qualquer
espécie) para divulgar pecas publicitarias produzidas por setor especifico do
proprio ente;

13. CONSIDERANDO que no mesmo sentido estao alguns importantes
julgados de Tribunais de Contas (TCU, TCEs e TCM/BA), representados aqui pelo
seguinte trecho de acérdao do TCE/ES, proferido no Processo TC-9376/2013, que teve
como relator o Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto: “Por fim, e ressalvando sempre
a discricionariedade administrativa, a contratagcdo de uma agéncia publicitaria, pressupoe,
na maioria das vezes, a confeccdo de um servico complexo, a ser executado em
diversas etapas, nos termos da Lei n. 12.232/10. Diante de um objeto simples, que
possa, quica, ser licitado através de pregdo, deve a Administragdo sopesar a
necessidade de se contratar uma agéncia como intermediadora dos servigos,
justificando-se tal ajuste apenas se se revelar claramente vantajoso para o
interesse publico’;

14. CONSIDERANDO que o Art. 4° da Lei n° 12.232/108 firma que os
servicos de publicidade institucional nela previstos, qualquer que seja o meio de
divulgagao do material publicitario (TV, radio, jornal, internet, redes sociais, etc.), somente
poderao ser contratados com agéncias de propaganda (PJ sob qualquer forma
societaria, inclusive a EIRELI) cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei n°
4.680/65, e que tenham obtido certificado de qualificagdo técnica de funcionamento
junto ao Conselho Executivo das Normas-Padrao — CENP _ou entidade equivalente,
legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condicdes técnicas
de agéncias de propaganda;

15. CONSIDERANDO que o Art. 10 da sobredita lei especial afirma que
as licitagcdes nela previstas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial, com exceg¢do da analise e julgamento das propostas técnicas; estas ultimas
serdo analisadas e julgadas por subcomissao técnica, constituida por, pelo menos, 03
(trés) membros que sejam formados em comunicagao, publicidade ou marketing ou
que atuem em uma dessas areas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um tergo) deles nao
poderdao manter nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o érgao
ou a entidade responsavel pela licitagao;

8 Art. 40 Os servigos de publicidade previstos nesta Lei serao contratados em agéncias de propaganda
cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei no 4.680, de 18 de junho de 1965, e que tenham obtido
certificado de qualificagao técnica de funcionamento.

§ 1° O certificado de qualificagédo técnica de funcionamento previsto no caput deste artigo podera

ser obtido perante o Conselho Executivo das Normas-Padrao - CENP, entidade sem fins lucrativos,
integrado e gerido por entidades nacionais que representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou por
entidade equivalente, legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condi¢des
técnicas de agéncias de propaganda.

§ 2° A agéncia contratada nos termos desta Lei s6 podera reservar e comprar espago ou tempo
publicitario de veiculos de divulgagao, por conta e por ordem dos seus clientes, se previamente
os identificar e tiver sido por eles expressamente autorizada.
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16. CONSIDERANDO que o importante Art. 12 da Lei n° 12.232/10
dispde que “O descumprimento, por parte de agente do 6rgdo ou entidade responsavel
pela licitacdo, dos dispositivos desta Lei destinados a garantir o julgamento do plano de
comunicagdo publicitaria sem o0 conhecimento de sua autoria, até a abertura dos
invélucros de que trata a alinea a do inciso VIl do §4° do art. 11 desta Lei, implicara a
anulagdo do certame, sem prejuizo da apuragcdo de eventual responsabilidade
administrativa, civil ou criminal dos envolvidos na irreqularidade’;

17. CONSIDERANDO que nas licitagdes regidas pela Lei n°® 12.232/10 a
fase de habilitagdo é posterior ao julgamento das propostas técnicas (vide Art. 11) e que
essa habilitacdo se sujeita ao regime da Lei n° 8.666/93, por ser compativel com essas
contratagbes, de modo que exige-se da(s) agéncia(s) de publicidade vencedora(s)
prova da regularidade fiscal e trabalhista, em especial a prova da regularidade para
com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente (Art. 29, lll, da Lei n° 8.666/93)°;

18. CONSIDERANDO ainda o teor do Art. 14'"° da lei em testilha, o qual
disciplina a forma de subcontratacao, pela agéncia de publicidade, de certas atividades
complementares ou servigos especializados prestados por terceiros (vide Art. 2°, §1°),
pessoas fisicas ou juridicas, mediante prévio cadastramento perante o ente publico
contratante;

19. CONSIDERANDO o seguinte ensinamento de Margal Justen Filho
sobre a exigéncia de regularidade fiscal para a contratagéo, pela agéncia, dos servigos
especializados prestados por terceiros (Art. 14 da Lei n° 12.232/10), amparado inclusive
em entendimento do TCU: “No entanto, exige-se que esse terceiro se encontre em
situagao de regularidade fiscal. O tema ja fora considerado em decisao do TCU, a seguir
reproduzida: (...) 9.3. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92 e no art.
250, inciso I, do Regimento Interno, determinar ao (...) que: 9.3.1. exija das agéncias de
publicidade contratadas que promovam a devida verificagdo da regularidade fiscal das
empresas subcontratadas, procedendo, também, a verificagdo do cumprimento dessa
determinagdo. (Acorddo n° 222/2006, Plenario, rel. min. Ubiratan Aguiar)'”;

9 Art.29.(...)
Ill - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; (...)

10 Art. 14. Somente pessoas fisicas ou juridicas previamente cadastradas pelo contratante poderdo
fornecer ao contratado bens ou servicos especializados relacionados com as atividades
complementares da execugao do objeto do contrato, nos termos do § 10 do art. 20 desta Lei.

§ 10 O fornecimento de bens ou servigos especializados na conformidade do previsto no caput deste
artigo exigira sempre a apresentagao pelo contratado ao contratante de 3 (trés) orcamentos
obtidos entre pessoas que atuem no mercado do ramo do fornecimento pretendido.

§ 20 No caso do § 1o deste artigo, o contratado procedera a coleta de orgamentos de fornecedores
em envelopes fechados, que serao abertos em sessao publica, convocada e realizada sob
fiscalizagdo do contratante, sempre que o fornecimento de bens ou servigos tiver valor superior a 0,5%
(cinco décimos por cento) do valor global do contrato.

§ 30 O fornecimento de bens ou servigos de valor igual ou inferior a 20% (vinte por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, esta
dispensado do procedimento previsto no § 20 deste artigo.

11 Op. cit. pag. 406-407.
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20. CONSIDERANDO, nos termos do Art. 152 da Lei n° 12.232/10, que
cabe a agéncia de publicidade (quando o servico for contratado de forma integrada)
comprovar o desempenho satisfatorio da veiculagiao da publicidade nos meios de
divulgacao escolhidos, para fins de pagamento, tal como a ocorre com a execugao
dos demais servicos complementares prestados por terceiros (referidos no Art. 14);
de maneira que a agéncia devera realizar perante a Administragdo Publica uma prestagéo
de contas quanto a veiculacdo da publicidade por ela concebida/criada/planejada,
acompanhada do demonstrativo documental pertinente, em especial o relatério de
checagem de veiculagao, a cargo de empresa independente, sempre que possivel;

21. CONSIDERANDO que a semelhanca do que ocorre quanto aos
outros servicos especializados de terceiros (do Art. 14), devem as agéncias de
publicidade contratadas exigir prova da regularidade fiscal dos veiculos de
comunicagéao escolhidos (conforme o plano de comunicagéo publicitaria apresentado e
por ordem da Administragdo)', conforme se extrai da analise conjunta das normas dos
Art. 4°, §2°, Art. 15 e Art. 19, todos da lei em exame, a luz do Art. 70, p. Unico, da
Constituicdo da Republica;

22. CONSIDERANDO ainda outros importantes dispositivos da Lei n°
12.232/10 (maxime seus Arts. 16 e 17), bem como tendo em vista as relevantes
determinacoes feitas pelo Plenario do TCE/PB no Acérdao n° 00068/21, no bojo do
Processo TC n° 03.679/14 (PCA da SECOM/PB).

RESOLVEM RECOMENDAR aos Chefes dos Poderes Executivo (e ao[a]
Secretario[a] de Comunicacao) e Legislativo do Estado da Paraiba, assim como aos[as]
Chefes dos Poderes Executivo (e aos[as] eventuais Secretarios[as] de Comunicagao) e
Legislativo de todos os municipios paraibanos, bem como aos[as] representantes legais
das Autarquias Federais com sede na capital, a partir de 01/01/2022, as seguintes
medidas:

a) sigam fielmente o comando Art. 37, §1° da Lei Maior de 1988 ao
licitarem e contratarem servicos de publicidade institucional, de modo que tais servigos
incidam sobre os atos, programas, obras, servicos e campanhas realizados pelo ente
publico, sem constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos;

b) em respeito aos Arts. 1°, 2° e 25, Il, da Lei n° 8.666/93 (na mesma trilha
a nova Lei n° 14.133 — Art. 74, 1ll) e ao Art. 1° da Lei n° 12.232/10, sempre realizem o
devido procedimento licitatério antes de contratarem servigos de publicidade
institucional (prestados de forma integrada ou nao);

12 Art. 15. Os custos e as despesas de veiculagado apresentados ao contratante para pagamento deveréo
ser acompanhados da demonstragao do valor devido ao veiculo, de sua tabela de pregos, da

descrigcao dos descontos negociados e dos pedidos de inser¢do correspondentes, bem como de

relatério de checagem de veiculagao, a cargo de empresa independente, sempre que possivel.

Paragrafo unico. Pertencem ao contratante as vantagens obtidas em negociagdo de compra de midia
diretamente ou por intermédio de agéncia de propaganda, incluidos os eventuais descontos e as
bonificagbes na forma de tempo, espaco ou reaplicagdes que tenham sido concedidos pelo veiculo de
divulgacéo.

13 Até com maior necessidade em relagido aos servigos do Art. 14, pois os veiculos de divulgagao
faturam os valores que lhes cabem (suprimido o desconto-padrao da agéncia) e emitem notas
fiscais em face do ente publico anunciante.
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[e]

c) adotem obrigatoriamente o regime licitatério da Lei n
12.232/10 (consoante seu Art. 2°, caput, e §1°) sempre que visarem contratar servigos
complexos de publicidade institucional, a serem executados por agéncias de
publicidade em duas ou mais atividades/etapas, realizadas de forma integrada
(nelas incluidas os servigos de terceiros e a veiculagdo nos meios de divulgagio™),
com a elaboragao do necessario plano de comunicagao publicitaria;

d) & excegdo, conforme a doutrina e a jurisprudéncia majoritaria’ dos
Tribunais de Contas (vide Considerandos ns°® 12 e 13), quando se pretende contratar
servigos de publicidade a serem executados de forma isolada e ndo integrada (nao
complexos), podem os entes publicos, sopesando a vantajosidade para interesse
publico, licitar nos termos da Lei n° 8.666/93, da Lei n° 10.520/02 (se for servigo
comum) ou da nova Lei n° 14.133/21, como ocorre nos casos em que a Administragao
visa contratar apenas o veiculo de comunicagao (de qualquer tipo) para divulgar pegas
publicitarias produzidas pelo préprio ente, através de servidores ocupantes de cargos
efetivos ou comissionados de formagdo superior em comunicagdo, publicidade ou
marketing;

e) em sendo caso de adog¢ao do regime de contratagao da Lei n°
12.232/10 (nos termos do item “c”), para qualquer meio de divulgagdo do material
publicitario produzido (TV, radio, jornal, internet, redes sociais, etc.), somente admitam a
licitagdao, nos termos do Art. 4° da lei, agéncias de propaganda (PJs sob qualquer
forma societaria, inclusive a EIRELI) submetidas a Lei n° 4.680/65, e que tenham
obtido certificado de qualificacdo técnica de funcionamento junto ao Conselho
Executivo das Normas-Padrdo — CENP ou entidade equivalente, legalmente reconhecida
como fiscalizadora e certificadora das condigdes técnicas de agéncias de propaganda;

f) incidindo a disciplina licitatéria da Lei n° 12.232/10, cumpram
fielmente os comandos do seu Art. 10, especialmente no tocante a analise e julgamento
das propostas técnicas das agéncias de publicidade licitantes; nesse norte, devem as
propostas técnicas serem analisadas e julgadas por uma subcomissdao técnica,
constituida por, pelo menos, 03 (trés) membros que sejam formados em
comunicagéo, publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas areas, sendo
que, pelo menos, 1/3 (um tergo) deles ndo poderao manter nenhum vinculo funcional ou
contratual, direto ou indireto, com o 6rgao ou a entidade responsavel pela licitagéo;

g) observem com a devida atengéo as disposi¢des do relevante Art. 12 da
Lei n® 12.232/10, o qual dispde que “O descumprimento, por parte de agente do 6rgéo ou

14 Divulgagdo em qualquer veiculo ou meio de comunicagao, inclusive na internet (em sentido amplo) e
nas redes sociais — vide acima Considerando n® 11.

15 Por todos, confira-se: “EMENTA: MUNICIPAL DE ALTO TAQUARI. CONSULTA. LICITACAO. SERVICOS
DE PUBLICIDADE. DISTRIBUICAO DE PUBLICIDADE AOS VEICULOS E DEMAIS MEIOS DE
DIVULGACAO. CONTRATACAO DO SERVICO ISOLADAMENTE. NAO APLICACAO DA LEI
12.232/2010. Lei 12.232/2010 ndo se aplica a qualquer servicos de publicidade, mas apenas as
atividades complexas, realizadas de forma integrada e por intermédio de agéncias de publicidade,
conforme se depreende da leitura dos artigos 1° e 2° da referida Lei. contratacdo de servigcos de
publicidade a serem executados de isolada, singular e n&o integrada, como por exemplo a distribuicdo
de publicidade aos meios de divulgagdao de material produzido e concebido por departamento
especializado do préprio ente, ndo ha a obrigatoriedade de aplicagdo do rito previsto na Lei
12.232/2010. Neste caso, devem ser utilizados os procedimentos previstos na Lei 8.666/93 ou na Lei
10.520/2002, nesta ultima hipdtese, quando se enquadrarem como servigos comuns.” (TCE/MT - Proc.
n° 6742/2013 — Resolugdao de Consulta — Rel. Conselheiro Antoénio Joaquim — Sessdo de
Julgamento 12.03.2013 - Tribunal Pleno)
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entidade responsavel pela licitagdo, dos dispositivos desta Lei destinados a garantir o
Julgamento do plano de comunicagéo publicitaria sem o conhecimento de sua autoria, até
a abertura dos invoélucros de que trata a alinea a do inciso VII do §4° do art. 11 desta Lei,
implicara a anulagéo do certame, sem prejuizo da apuragéo de eventual responsabilidade
administrativa, civil ou criminal dos envolvidos na irregularidade’;

h) qualquer que seja a disciplina licitatéria incidente (Lei n° 12.232/10, Lei
n° 8.666/93 ou Lei n° 14.133/20), exijam da(s) agéncia(s) de publicidade vencedora(s) ou
do(s) veiculo(s) de comunicagdo vencedores (aqui quando contratar diretamente o
veiculo), prova da regularidade fiscal e trabalhista, em especial a prova da
regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente (Art. 29, lll, da Lei n° 8.666/93);

i) adotado, por imperativo legal, o regime de contratagao da Lei n°
12.232/10, devem os entes constar nos editais e respectivos contratos (bem como
fiscalizar de maneira efetiva) a obrigagao das agéncias de publicidade contratadas em
exigir prova da regularidade fiscal das empresas subcontratadas para prestar
servigos especializados (Art. 2°, §1°, c/c Art. 14) e dos veiculos de comunicacido
escolhidos (Art. 4°, §2°, c/c Art. 15, c/c Art. 19)' tudo a luz do Art. 70, p. Unico, da
Constituicdo da Republica (vide Considerandos n° 19 e n° 21);

j) consoante o Art. 15 da Lei n° 12.232/10 (servigo complexo contratado
de forma integrada), ordenem as agéncias de publicidade a comprovag¢ao do
desempenho satisfatério da veiculagao da publicidade nos meios de divulgagao
escolhidos, para fins de pagamento, consistente em uma prestagdo de contas quanto a
veiculagdo da peca publicitaria por ela concebida/criada/planejada, instruida com
necessario relatério de checagem de veiculagao, a cargo de empresa independente,
salvo impossibilidade devidamente justificada; ademais, mesmo que licitem de forma
isolada o servico de veiculagdo do material publicitario, na forma da Lei n° 8.666/93, da
Lei n° 10.520/02 ou da nova Lei n° 14.133/21, adotem como boa pratica, para fins de
pagamento, a exigéncia de relatéorio de checagem de veiculagdo, a cargo de
empresa independente, e, ndo sendo possivel, que apresente expressa justificativa;

k) instituirem procedimento de selecdo interna entre as agéncias
contratadas, nos termos do Art. 2°, §§ 4° e 3°, da Lei n° 12.232/10 (quando incidir a
disciplina desta lei), aprovado pela administragao e publicado na imprensa oficial;

I) exigirem das agéncias de publicidades contratadas, qualquer que seja o
regime de contratagcdo, quando da emissao da nota fiscal, a escorreita descrigao dos
servigos, permitindo perfeita identificagdo dos mesmos, bem como o prego unitario do
Servigo;

m) abstenham-se de contratar e efetuar pagamentos a blogs, portais e
quaisquer meios de divulgagao pertencentes e/ou sob geréncia ou controle de
agentes publicos estaduais, ainda que comissionados, sob pena de imputagdo de
débito das despesas pagas ilegalmente, solidariamente ao ente publico e as agéncias
contratadas;

16 Até com maior necessidade em relagido aos servigos do Art. 14, pois os veiculos de divulgagao
faturam os valores que lhes cabem (suprimido o desconto-padrao da agéncia) e emitem notas
fiscais em face do ente publico anunciante.
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n) obedecam sempre, qualquer que seja o regime licitatorio, ao que
dispoe o Art. 37, § 1°, da Constituicdo da Republica, sendo vedada a contratacao e o
pagamento pela mera inser¢cao de logomarcas, slogans ou brasdes estaticos do
ente publico, tendo em vista a auséncia de carater informativo, educativo ou de
orientagao social preconizado pelo citado dispositivo constitucional;

0) adotado o regime de contratacdo da Lei n°® 12.232/10, obedegam a
todos os demais comandos legais nela previstos.

Encaminhe-se a presente Recomendagdo aos Chefes dos Poderes
Executivo (e ao[a] Secretario[a] de Comunicagao) e Legislativo do Estado da Paraiba,
assim como aos[as] Chefes dos Poderes Executivo (e aos[as] eventuais Secretarios[as]
de Comunicagédo) e Legislativo de todos os municipios paraibanos, que deverao informar
ao Ministério Publico da Paraiba (Procuradoria-Geral de Justica — Centro de Apoio
Operacional as Promotorias do Patriménio Publico, Fazenda Publica e Terceiro Setor —
Rua Rodrigues de Aquino, s/n, Centro, Jodo Pessoa — Cep. 58013-030), no prazo de 30
dias, as medidas adotadas ou a serem adotadas.

EFICACIA DA RECOMENDAGAO: A presente Recomendacao da ciéncia
e constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias solicitadas, e podera implicar
na adogdo de todas as providéncias administrativas e judiciais cabiveis, em sua maxima
extensao, contra os responsaveis inertes em face da violacdo dos dispositivos legais e
direitos acima referidos.

Registros e comunicag¢6es necessarias. Cumpra-se.

Jodo Pessoa, 15 de novembro de 2021.

Antonio Horténcio Rocha Neto
Procurador-Geral de Justigca do Ministério Publico da Paraiba

José Guilherme Ferraz da Costa
Procurador-Chefe do Ministério Publico Federal na Paraiba

Yordan Moreira Delgado
Procurador da Republica

Andressa Alves Lucena Ribeiro Coutinho
Procuradora-Chefe do Ministério Publico do Trabalho na Paraiba

oo Comds

Bradson Tibério Luna Camelo
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas na Paraiba
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