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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PATOS

EXMO(A). SR(A). JUIZ(iZA) DE DIREITO DA VARA DA COMARCA DE PATOS

Referéncia: PA. n° 040.2020.000503

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, no uso de
suas atribuicOes legais, por seu Promotor de Justica signatario, com supedaneo no art.
129, II e III da Constituicao Federal, na Lei 8.625/93 e na Lei 7.347/85, vem, com o
devido acato a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
- COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA-

em face do(a):

1) MUNICIPIO DE CACIMBA DE AREIA- PB, CNPJ 08874984000141, pessoa
juridica de direito publico interno, representado pelo(a) Prefeito(a) Municipal ou
Procurador(a), com sede na Rua Capitao Severino Xavier, s/n, - Centro, Cacimba
de Areia- PB;

2) DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DA PB - DER-
PB -, CNPJ 09.122.706/0016-87, autarquia estadual, representada pelo Seu Diretor
Superintendente, com sede na Av Min Jose Americo Almeida, centro, Joao Pessoa;

3) ESTADO DA PARAIBA, CNPJ 08.761.124/0001-00, pessoa juridica de direito
publico, representado pelo seu Governador ou Procurador Geral, com sede no
centro do Municipio de Jodo Pessoa-PB.
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1. DO(S) FATO(S)

O referido procedimento foi instaurado em razdo da noticia formulada
nesta Promotoria de Justica sobre os riscos que os moradores da zona rural do Municipio
de Cacimba de Areia enfrentam, em razao da utilizacdao de uma passagem molhada
precaria sobre o Rio Farinha, que interliga a Zona Rural a Zona Urbana do Municipio.

A representacao foi acompanhada de diversas informacoes jornalisticas
que comprovam o grave risco que a populacao local enfrenta no periodo de enchentes,
inclusive com a noticia de alguns acidentes.

Oficiado, o Corpo de Bombeiros Militar remeteu relatorio circunstanciado
indicando:

“(..)

Quanto a passagem molhada que da acesso ao Sitio Liberdade (localizada por
tras do cemitério local), esta nao permite nenhuma movimentacdo segura. A si-
tuacao ainda é agravada pois, segundo informagdes de moradores da localidade,
devido a extragdo de areia do local, formou-se uma cratera com cerca de 09
(nove) metros de profundidade onde é utilizada para banhos por moradores do
local, inclusive criangas, que € um risco em potencial para a ocorréncia de afo-
gamentos.

Informo ainda que ambas as passagens nao possuem barreias laterais, e 0 Rio
Farinha ja esta ultrapassando a altura das estruturas, o que forma uma corren-
teza que pode arrastar os veiculos e pessoas que por elas transitam.”

Diante da grave situagao, foi oficiado a SUPLAN e o DER.

A SUPLAN alegou que nao tem atribuicao para realizacao de tal obra,
indicando o DER como responsavel.

O DER informou que realizou estudos visando a viabilidade da obra,
porem indicou a impossibilidade de realizacao da construcao nesse momento, uma vez
que o valor previsto da obra ndo esta consignado no orcamento anual, bem como nao
consta da programacao de obras do DER, por nao esta localizada em estradas integrantes
do Sistema Rodoviario Estadual.

Diante da manifestacao do DER foi notificado o Municipio, o qual, em
sua resposta, alegou que vem realizando obras de manutencao das passagens molhadas
e que diante da magnitude das obras, nao possui orgamento para construgao das pontes.

Ante a mudanca da gestao municipal, foi novamente notificado o
Municipio, o qual, conforme alegado anteriormente, alegou que nao ha disponibilidade
técnica nem financeira para realizacdo dos estudos de viabilidade e realizacdo da obra.

O noticiante informou que foi apresentado um projeto de lei para
inclusao na LOA do Estado a construcao da citada ponte.
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Pois bem, mesmo apds diversas tentativas de solucdo extrajudicial do
problema referido, conforme noticiam os autos, constatou-se que as entidades
promovidas se omitem da obrigacdo juridica de garantir o direito de ir e vir
para a populacao da citada localidade.

Evidente o risco a integridade fisica dos moradores e demais usuarios da
zona rural do Municipio de Cacimba de Areia, que se encontram transitando por uma
precaria passagem molhada.

Nao se pode admitir que a situacao se perpetue, sem prazo definido de
solucdo, aguardando-se outras reunides, com a dificuldade e o tempo necessario para
agendamento.

O risco a integridade fisica dos usuarios do equipamento publico é
iminente.

Os elementos constantes nos procedimento em anexo comprovam a
irregularidade, atestando que a injustificada inércia vem se alastrando por vasto periodo
de tempo sem que os promovidos adotem providéncias efetivas para sanar o problema
enfrentado pelos habitantes da localidade.

A situacao foi tratada largamente nos autos anexos, inclusive com a
tentativa de resolucdo amistosa do caso, mas nenhum dos promovidos aderiu a pretensao
amigavel do Ministério Publico.

O Ministério PUblico exauriu as ferramentas extrajudiciais, diligenciando
junto aos promovidos pela resolugao amigavel do caso.

Entretanto, os promovidos, cientes da situagao, optaram por permanecer
inertes e nada fizeram para alterar o quadro fatico narrado.

Diante dos fatos narrados, e nao sendo apresentado uma solucao efetiva

e concreta administrativamente, posto que esta reclamacao persiste ha mais de 01
(um) ano, sem qualquer resolucdo, o que demonstra a total omissao ao caso, ha

necessidade de uma intervencao urgente do Poder Judiciario, por isso a impetracdo desta
Acao Civil Publica.

V4 rd

2. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

Dentre as atribuigGes constitucionais do Ministério Publico esta a de
adotar as medidas necessarias, para assegurar o respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos e garantias fundamentais protegidos
constitucionalmente, nos termos do art. 129, II, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e do art. 2° da Lei Complementar n® 75/93.

Deve, igualmente, tutelar os direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, tal entendimento é amplamente reconhecido, pela doutrina e
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jurisprudéncia, especialmente, devido ao perfil do Orgdo delineado pela Lei Maior de
1988, que ampliou suas fungoes e o fez, nos dizeres de Alexandre de Moraes (Direito
Constitucional. 82 ed. Sao Paulo: Atlas, 2000. p. 479), assumir o papel de defensor da
sociedade:

A Constituicdo da Republica de 1988 incrementou sobremaneira as fungdes do
Ministério Publico, transformando-o em um verdadeiro defensor da sociedade,
tanto no campo penal, com a titularidade exclusiva da acdo penal publica (art.
59, LIX), quanto na esfera civel, como fiscal dos demais Poderes Publicos e
defensor da legalidade e moralidade administrativa, inclusive com a titularidade
do inquérito civil e da agao civil publica.

Pondere-se que a Constituicao da Republica Federativa do Brasil prevé
o Ministério Publico como instituicao permanente e essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, CRFB/1988), bem como
o zelo pelo efetivo respeito aos direitos assegurados na Constituicao, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia (art. 129, II, CRFB/1988).

No caso em tela, busca o Ministério PUblico a protecdo aos direitos
indisponiveis relacionados a vida, a seguranca e a saude, ja que os moradores da zona
rural do Municipio de Cacimba de Areia utilizam uma passagem molhada totalmente
precaria, pois de outro modo estariam ilhados, na localidade.

Sendo assim, se o administrador publico, por ma gestao ou mesmo por
desidia, ndo é capaz de tornar eficazes as politicas publicas necessarias ao exercicio
dos direitos fundamentais estabelecidos na Constituicao da Republica Federativa do
Brasil e nas normas infraconstitucionais, os érgaos de fiscalizacgdo — entre eles o
Ministério Publico, conforme dispde a Lei n.° 7.437, de 24 de julho de 1985 — estarao
legitimados para exigir judicialmente esses direitos e responsabilizar o administrador
publico por omissao.

Entre as atribuicdes do Ministério Publico, constitucionalmente
previstas, estao a “defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis” (art. 127) e a promocao do inquérito civil e da acao
civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos (art. 129, III).

Ademais, a Constituicdo estabelece também como funcado institucional
do Ministério Publico a de: “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia”.

Também estdo previstas constitucionalmente como fungles
institucionais do Ministério Publico “promover o inquérito e a acado civil publica, para a
protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos” e “exercer outras fungoes que |Ihe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade (...)", conforme art. 129, III e IX.
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E bem de ver que, no ordenamento constitucional vigente, é plena a
eficacia da disposicao que prevé a legitimacao do Ministério Publico, para a propositura
de acao civil publica para a tutela de qualquer interesse difuso ou coletivo.

A moderna doutrina e a jurisprudéncia mais avangada vém
reiteradamente manifestando o entendimento de que o Ministério Publico tem
legitimidade, para exercer a fiscalizacao das chamadas politicas publicas, com base no
principio da eficiéncia, na medida em que esta eficiéncia € considerada um direito difuso
da cidadania constitucionalmente exigivel. E igualmente majoritario o entendimento de
que o Poder Judiciario, quando provocado, pode interferir, para fazer cessar as
violagOes aos direitos fundamentais, provocadas por desvios na implementacao das
politicas publicas que representam acgoes afirmativas do Estado.

Maria Goretti Dal Bosco (Ministério Publico e a garantia de direitos
fundamentais e sociais diante do principio da eficiéncia nas politicas publicas. Juris
Sintese n° 43 — set/out 2003), sobre este tema, leciona:

A conduta dos administradores publicos no Brasil cada vez mais da margem a
desconfianca da coletividade e desperta a consciéncia dos direitos fundamentais
e sociais, 0 que leva a busca de solugdes para dirimir o0 avanca da corrupcao e
do mau emprego dos recursos publicos. E nesta tarefa, a participacao do
Ministério Publicoé fundamental enquanto fiscalizador da acdo administrativa
no sentido de que ela obedeca a legislacao, e na responsabilizacdo de
administradores que se conduzem mal, assim como interferindo para que a
coletividade receba as prestagdes garantidas pela Constituicao Federal.

Nesse mesmo diapasao estao as licdes de Rodrigo Garcia Schwarz (A
juridificacdo de politicas publicas no Brasil: Algumas ponderacOes para o debate a
respeito do controle judicial sobre as respostas dos poderes publicos as demandas
sociais. Juris Sintese n® 82 — mar/abr de 2010):

A rapidez com que se alteram os cenarios politico e econdmico, aliada a
crescente complexidade da sociedade contemporanea, tem exigido um
profundo redimensionamento do papel da ciéncia politica e das instituicdes
juridicas no corpo social. Aquele modelo juridico de cunho marcadamente
conservador, no mais das vezes indiferente as pressdes das massas populares
e as lutas pelo direito a ter direitos, infenso a mecanismos de tutela e controle
jurisdicional no que diz respeito aos atos da Administracao Publica e de seus
agentes, sobretudo no ambito do delineamento e da efetivacdo das politicas
publicas, vem sendo paulatinamente superado por um (novo) modelo de
Estado inclusivo, marcadamente social, que assume obrigagdes onerosas (de
efetiva intervencado) perante os cidaddos e que, ao buscar efetiva-las, dialoga
com os anseios do mais diferentes conjuntos e atores sociais, consertando-os.

Depreende-se, portanto, que a legitimidade do Ministério Publico, para

a propositura desta acao civil publica, emerge de todo ordenamento juridico, uma vez

que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a legislacao infraconstitucional

vigentes atribuiram ao Ministério Publico a defesa de seus direitos constitucionais com

vistas a garantia do seu efetivo respeito pelos poderes publicos e pelos prestadores de

servicos de relevancia publica. Além disso, esta legitimidade esta respaldada na
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doutrina e na jurisprudéncia de vanguarda.

Nessas condicOes, considerando que a protecao da vida, da seguranca
e da saude sao servicos de relevancia publica, competindo ao Ministério Publico zelar
pelo seu efetivo respeito, promovendo todas as medidas necessarias para preserva-las,
salta aos olhos que este Orgao possui a necessaria legitimidade, para propor a presente
acao civil publica em defesa do direito dos cidadaos, especificamente em defesa da
vida.

3. DA LAGITIMIDADE PASSIVA DOS PROMOVIDOS

O artigo 30, inciso VIII, da Constituicao Federal atribui ao Municipio a
competéncia para promover o “adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano”.

A politica de desenvolvimento urbano é atribuicdo do Poder Publico
Municipal e tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (CF, art. 182, caput).

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) que regulamenta tal
dispositivo, em seu artigo 1.9, paragrafo Unico, expressamente ressalta que suas
normas, de ordem publica, buscam exatamente assegurar o bem coletivo, a seguranca
e 0 bem-estar da populacao.

O artigo 2.9, por sua vez, traz as diretrizes gerais da politica urbana,
entre elas, no inciso V, a “oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte
e servigos publicos adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais”.

O fundamento maior para se buscar a ordenacao territorial das cidades
¢ a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos de nossa Republica (artigo 19,
inciso III, da Constituicao Federal).

Além disso, o Decreto-Lei n°® 832/1946, que criou o Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado da Paraiba, aduz no seu art. 2°, que:

“Art. 2° Compete ao D.E.R:

a) Executar e fiscalizar todos os servigos técnicos e administrativos concernentes
a estudos, projetos, especificacdes, orgamentos, locagdo, construgao,
reconstrucdo e melhoramentos de estradas compreendidas no Plano Rodoviario
Estadual, inclusive pontes e demais obras complementares;

(-)

h) prestar assisténcia técnica aos municipios, no planejamento e execugao de
estradas e caminhos municipais (alinea g) do artigo 32 do Decreto Federal;

Assim, vislumbra-se que o DER é uma autarquia estadual, vinculada a
Secretaria de Infra-Estrutura, com funcao de executar a politica de transporte definida
pelo Governo do Estado, como também construir o sistema de rodoviaria estadual e,
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entre outras, prestar assisténcia técnicas aos municipios, no planejamento e execucao
de estradas.

Nao pode se perder de vista, que o Estado assume obrigagdes quanto
a correta manutencao de sua estrutura de funcionamento, a qual sé se justifica para
atender ao cidadao, ou seja, o Estado s existe por que o cidadao existe.

O Estado ndo é e nem pode ser um fim em si mesmo, tornando se
extremamente voraz na arrecadacao de tributos e da mesma forma extremamente
minimo na prestacao de servicos sociais.

Ao descentralizar a sua estrutura de prestacao de servigos para as
autarquias, cabem a estas, com base no planejamento de suas atribuicdes,
conhecimento prévio da realidade que procura interferir e dar correta atencao na
administracao destes recursos, fazer cumprir os direitos dos cidaddos quanto a
seguranca, transporte, vida e outros, garantindo-lhes dignidade e atento aos principios
da continuidade, moralidade, eficiéncia e outros mais.

Ademais, o Estado da Paraiba é o responsavel pela implementagao de
programa de governo que estabelega a efetiva realizacdo de obras e servicos rodoviarios
que assegurem a mobilidade urbana, a interligacdo entre cidades, a livre e segura
circulagao de pessoas e bens em todo o territorio do Estado.

Diante de uma simples verificacao in loco, pode-se constatar que a
vida de uma quantidade enorme de pessoas entre criancas, idosos, trabalhadores,
estudantes e outros, encontra-se diariamente sob risco de ver a sua integridade fisica
ameacada.

Assim, o Estado da Paraiba, seja diretamente ou através de suas
autarquias, também tem legitimidade para integrar o polo passivo da demanda. Tal fato
se deve gracas a intrinseca relagdo entre a manutencao e conservacgao das vias publicas
e os valores provenientes do orcamento estatal.

V4

2. DO FUNDAMENTO JURIDICO

O direito a vida e o direito a seguranca sao indisponiveis e garantidos
ao cidadao brasileiro pelo caput, do art. 5°. Ja o direito a saide vem estabelecido nos
arts. 60 e 196, também, da lei politica brasileira.

O ilustre professor José Afonso da Silva, em sua obra Curso de Direito
Constitucional Positivo discorre sobre a vida humana, que é o objeto do direito
assegurado noart. 59, caput, e aduz que aquela se integra de elementos materiais
(fisicos e psiquicos) e imateriais (espirituais). A vida é intimidade conosco mesmo,
saber-se e dar-se conta de si mesma. Por isso é que ela constitui a fonte primaria de
todos os outros bens juridicos.

Com relacdo a seguranca, De Placido e Silva ensina, em seu
Vocabulario Juridico, vol. 1V, 122 edicdo, p. 186, que “Seguranca”, em qualquer que
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seja a sua aplicacao, insere o sentido de tornar a coisa livre de perigos, livre de
incertezas, assegurada de danos ou prejuizos, afastada de todo mal. Neste particular,
portanto, traduz a mesma ideia deseguridade, que é o estado, a qualidade, ou a
condigao, de estar seguro, livre de perigos e riscos, de estar afastado dos danos

ou prejuizos eventuais.

O legislador brasileiro, atento aos direitos dos cidadaos, quando editou
o Cddigo de Transito Brasileiro, cuidou de tracar normas para o Sistema Nacional de
Transito estipulando garantias e obrigacdes tanto aos cidadaos, quanto aos 6rgaos
responsaveis pelo transito no pais.

Art. 10 O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territdrio nacional,
abertas a circulagao, rege-se por este Cédigo.

§ 1° Considera-se transito a utilizagdo das vias por pessoas, veiculos e animais,
isolados ou em grupos, conduzidos ou nao, para fins de circulacao, parada,
estacionamento e operacao de carga ou descarga.

§ 20 O transito, em condicoes seguras, é um direito de todos e dever dos
orgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes
cabendo, no ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas
destinadas a assegurar esse direito.

§ 39 Os orgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito
respondem, no ambito das respectivas competéncias, objetivamente, por danos
causados aos cidadaos em virtude de acao, omissao ou erro na execucao e
manutencdo de programas, projetos e servigos que garantam o exercicio do
direito do transito seguro.

E patente, pois, a preocupacdo do legislador em atender aos direitos
constitucionais do cidadao, ja que no primeiro artigo do Cédigo de Transito cuidou de
resguardar o direito da populacao ao transito seguro.

Por outro lado, logo apds garantir o direito a seguranca no transito,
forma depreservar a vida, a seguranca e a saude dos cidadaos, cuidou a norma de
transito de tracar as competéncias e responsabilidades dos érgdos e entidades do
Sistema Nacional de Transito.

Noutro giro, tem-se que a prioridade nas acoes de transito esta
ligada a defesa da vida, incluindo-se a preservacao da saude e do meio-ambiente,

conforme previsto no § 5°, do Art. 19, da norma geral de transito: “§ 5° Os 6rgaos e
entidades de transito pertencentes ao Sistema Nacional de Transito darao prioridade
em suas acOes a defesa davida, nela incluida a preservacdo da salde e do meio-
ambiente.”

A falta de atencao as politicas publicas nacionais d@ margem a
intervencao do Poder Judiciario, junto aos 6rgaos publicos no chamado controle judicial
de politicas publicas, para garantir um minimo de dignidade humana, por meio
de servicos publicos essenciais, dentre os quais o direito a seguranca no transito,

Ay

a vida e a saude, todos constitucionalmente garantidos, ndo podendo tais garantias
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ficar condicionadas a conveniéncia politica do administrador publico.

Nao se trata, aqui, de ofensa ao principio republicano da separacdo de
poderes, mas sim do exercicio legitimo do sistema de freios e contra pesos — checks
and balances — afinal, nenhuma das fun¢des do poder estatal esta isento de controle.
Cabe ao Poder Judiciario, com base na necessaria efetivacao dos direitos fundamentais,
substituir a inércia dos demais titulares das outras fungdes que compdem o Poder
Estatal. Conforme ensinamentos de Luis Roberto Barroso (Curso de direito
constitucional contemporaneo. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 243/266),
possibilidade de o Poder Judicidrio condenar a Administracdo Publica a prover
prestacoes sociais €, de fato, uma das principais inovacdoes do constitucionalismo
brasileiro, estando superada a concepgao classica de que os juizes deveriam limitar-se
a aplicacao das normas produzidas pelo Legislativo.

O Supremo Tribunal Federal, em mais de uma oportunidade,
manifestou o entendimento de que o Poder Judicidrio pode determinar a
implementacao de politicas publicas constitucionalmente previstas, inclusive em relacdo
a seguranca, sem que isto importe em ingeréncia indevida em questao envolvendo o
poder discricionario da administracao:

“DIREITO CONSTITUCIONAL — SEGURANCA PUBLICA — AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO — IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS — ACAO CIVIL PUBLICA - PROSSEGUIMENTO DE
JULGAMENTO - AUSENCIA DE INGERENCIA NO PODER
DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO — ARTS. 20, 6° E 144 DA

CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O direito a seguranca é prerrogativa
constitucional indisponivel, garantido mediante a implementacao de

politicas publicas, impondo ao Estado a obrigacao de criar condigbes
objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servico. 2. E possivel
ao Poder Judiciario determinar a implementacao pelo Estado, quando

inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja
ingeréncia em questao que envolve o poder discricionario do Poder Executivo.
Precedentes. 3. Agravo Regimental improvido.” (STF - RE: 559646 PR, Relator:
Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 07/06/2011, Segunda Turma, Data
de Publicacdao: DJe-120 DIVULG 22-06-2011 PUBLIC 24-06-2011 EMENT VOL-
02550-01 PP-00144)

N3o se pode esquecer que a matéria tratada nos autos envolve uma
inércia estatal, em inequivoca demonstracao de ofensa ao poder-dever de administrar.
Este poder- dever é atribuido a autoridade, para atender as demandas sociais. Trata-se
de uma verdadeira imposicdo para o agente que o detém, ja que ndo se admite omissao
da autoridade diante de situagdes que exijam sua atencao.

Acrescente-se que ao poder-dever de administrar alinha-se o dever de
eficiéncia, que impde ao administrador realizar suas atribuicdes de modo que melhor
atenda aos interesses da coletividade.

A omissao da Administracdo Publica em promover os meios necessarios
para que os moradores da zona rural do Municipio, possam efetuar com seguranca a
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travessia do Rio da Farinha, dd margem a atuacdo do Poder Judiciario. Como ja
mencionado, nas demandas que envolvam a tutela de direitos indisponiveis, ainda mais
ligados a preservacao da vida, o Poder Judiciario, quando provocado, pode e deve
intervir para suprir a inércia da Administragao Publica, buscando, assim, a realizacdo
de agOes concretas que tenham por objetivo impedir a morte de cidadaos que,
atualmente, estdo a mercé da boa vontade administrador publico.

Diante destas assertivas, € possivel ao Poder Judiciario, sem constituir
indevida invasao de competéncia e sem afronta ao principio constitucional da separacdo
dos poderes, como ja enfatizado, realizar o controle judicial de politicas publicas, ja
que este controle tem por objetivo coibir a omissao do Poder Publico, buscando, assim,
assegurar a inviolabilidade da vida dos municipes que trafegam, em Ponte precaria,
sob o Rio da Farinha,em homenagem ao comando normativo constitucional inserto no
art. 59, caput, da Constituicao Brasileira de 1988.

Assim, estando devidamente caracterizada a omissao do Poder Publico
no que diz respeito a seguranca dos moradores da localidade, fato de conhecimento
publico, eis que veiculado pela imprensa paraibana, conforme reportagens constantes
dos autos, nada mais pode fazer o Ministério Publico sendo trazer seu inconformismo
ao Poder Judicidrio, que por sua vez, em consonancia com os dispositivos legais aqui
citados, deve manifestar-se sobre o que foi pleiteado, decidindo a questdo que lhe é
apresentada de forma extremamente prudente e razoavel, sem qualquer violacdao ao
Ordenamento Constitucional em vigor.

A respeito do assunto, colaciona-se:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. DANO AMBIENTAL. ASSOREAMENTO DE
RIBEIRAO. CAUSAS DIVERSAS. CONSTRUCAO DE ESTRADAS E
PONTES. RESPONSABILIDADE DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DE MINAS GERAIS - DEER/MG DELIMITADA. INOVACAO EM
SEDE DE EMBARGOS DE DECLARACAO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIiPIO DA
SEPARAGAO OS PODERES, VIOLACAO. NAO OCORRENCIA. OMISSAQ.
OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. EMBARGOS. REJEICAO.I. Constitui inovacdo
recursal a pretensao de apreciagdo, pelo Tribunal, de matéria ndo ventilada
nos autos, pois a Corte Revisora somente é devolvida a matéria impugnada;
II. O Poder Judiciario, em situacoes excepcionais, pode determinar
que a Administracdo Publica tome medidas que resguardem os
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, no caso,
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225,
CR/88) sem que isso represente violacdo do principio da separacdo
dos poderes; III. Rejeitam-se os embargos de declaragdo quando inexiste
omissdo, contradicao e-ou obscuridade no acérdao. (TIJMG- Embargos de
Declaragdo-Cv  1.0521.11.014027-9/002, Relator(a): Des.(a) Washington
Ferreira , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 06/02/2018, publicacdo da
sumula em 21/02/2018)

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. CONSTRU(;AO DE PONTE SOBRE O RIO JACUL.
LIGACAO ENTRE A ILHA MAUA A ILHA DA PINTADA. LEGITIMIDADE
DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. OBRIGAGAO DE FAZER. MULTA
COMINATORIANO CASO DE DESCUMPRIMENTO. 1. Legitimado o Municipio de
Porto Alegre para a causa, pois, ainda que as ilhas Maua e da Pintada, por
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forca do disposto na Constituicdo Federal, integrem o patrimonio do Estado,
tal circunstancia ndo exclui a obrigagao de o Municipio de Porto Alegre prover
aos cidadaos, no ambito de seu territdrio, em que inserido as ilhas Maua e da
Pintada, a infraestrutura urbana necessaria a mobilidade, além dos servicos
publicos essenciais. 2. A ponte constitui-se no tnico meio de acesso dos
habitantes da Ilha Maua a Ilha da Pintada e, por consequéncia, ao
restante do Municipio de Porto Alegre. As precarias condicoes em que
se encontra a dita ponte comprometem a condicao dos cidadaos de
receber servigos publicos essenciais basicos, na medida em que
veiculos de grande porte, como caminhdes, ambulancias, dentre
outros, estao impedidos de por ela trafegar. 3. Inexiste intervengao
indevida o Poder Judiciario nas politicas publicas do Municipio, pois
o Poder Judiciario pode determinar a implantacdo de politicas
publicas indispensaveis a tornar efetivos os direitos e garantias
fundamentais sem que isso implique em violacdao ao principio da
separacao dos poderes. 4. ha de se conceder prazo necessario ao
planejamento e realizacdao da obra, que deve ser de 18 (dezoito) meses e fixar
a multa no caso de descumprimento do prazo que, tendo em vista os
postulados de proporcionalidade e razoabilidade, resta fixada em R$ 5.000,00,
com consolidacao em 100 (cem) dias.(Apelacao  Civel,
NO 70080357577, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 27-02-2019)

~

3. DA NECESSIDADE DE TUTELA DE URGENCIA

Os moradores da localidade estao indubitavelmente sofrendo danos
irreparaveis ou ao menos de dificil reparacao. Noticia o procedimento incluso que com as
chuvas a situacdo tende a se agravar ainda mais, ante a probabilidade efetiva das
enchentes cobrirem as passagens molhadas, ocasionando isolamento do moradores da
localidade.

A natural demora para concessao de uma tutela jurisdicional representara
inequivocamente em danos irreparaveis aos cidadaos da localidade, restando configurado
o denominado receio de ineficacia do provimento final.

Ademais, reputa-se relevante o fundamento da demanda, uma vez que
resta evidenciado a probabilidade e satisfacdo da pretensao autoral (fumus boni juris).

Com efeito, acha-se configurada, tanto a urgéncia, quanto a evidéncia,
além de existir a prova inequivoca da verossimilhanca do alegado, bem como a presenca
do fumus boni iuris e do periculum in mora.

Mister consignar que a plausibilidade do direito ou a probabilidade do
direito que esta sendo lesionado, o fumus boni iuris, estd patenteada, pelo
reconhecimento emsede constitucional e infraconstitucional do direito a vida, a saude
e a segurangca no transito como direitos publicos e subjetivos e do dever do poder
publico de prover o devido atendimento. O pericu/lum in mora ou o perigo de dano, e
ainda, o risco do resultado Util do processo, de sua parte revela-se na necessidade
inadiavel de fazer cessar o risco de morte aos pedestres que transitam diariamente, na
precaria passagem molhada existente.
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Pois bem, encontram-se presentes os requisitos indispensaveis a
concessao da tutela de urgéncia nos termos do art. 300 do CPC.

Desse modo, esta nova técnica trazida pelo Cddigo de Processo Civil
mostra-se como o melhor meio de serem efetivamente tutelados os direitos aqui
indicados.

Diante disso, requer o Ministério Publico seja concedida, apds a oitiva dos
demandados no prazo de 72 horas, a liminar para determinar:

a) aos promovidos para fazer incluir na previsdao orcamentaria do préximo
exercicio financeiro destinacdo de verba necessaria a construcdo da ponte sobre o Rio
Farinha, na ligacdo entre zona urbana e zona rural do Municipio de Cacimba de Areia/PB;

b) ao Municipio de Cacimba de Areia e DER que dentro de 90 (noventa)
dias apresente um projeto técnico de resolucdo do caso em questdo, no sentido de
viabilizar tal construcao;

c) ao Municipio de Cacimba de Areia que promova a manutengao

necessaria da passagem molhada existente para diminuir os riscos de acidentes para os
moradores da localidade.

4. DOS PEDIDOS
Pelo exposto, o Ministério Publico do Estado da Paraiba requer:

a) o recebimento da presente agao com citacdo/intimacdo do(s) réu(s)
para audiéncia de conciliacdo/mediacdo (art. 334, “caput”, NCPC);

b) o reconhecimento da procedénciado pedido, com condenacgao
dos demandados a construcao da ponte sobre o Rio Farinha, em um prazo
razoavel, na ligacao entre zona urbana e zona rural do Municipio de Cacimba
de Areia/PB, concretizando o direito subjetivo fundamental de seguranca e
saude dos moradores da localidade.

) a submissao aos efeitos da sucumbéncia.

O Ministério Publico pugna pelo julgamento antecipado do mérito por ser
a prova essencialmente documental (artigo 355, I, NCPC), sendo desnecessaria instrugao
ulterior do feito, mas ressalva seu direito a producao dos fatos alegados através de todos
0S meios de prova em direito admitidos.

Em anexo, segue via original/do dossié ministerial mencionado(a) no atrio
da presente peca. O Ministério PUblico pretende demonstrara verdade dos fatos alegados
com a documentacgao anexa.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais) para efeitos legais.
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Termos em que pede deferimento.

Patos— PB, data eletronica.

LEONARDO CUNHA LIMA DE OLIVEIRA
Promotor de Justica
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