PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
VARA UNICA DA COMARCA DE TEIXEIRA

NUMERO DO PROCESSO: 0802059-90.2021.8.15.0391

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7) / ASSUNTO: [Anulacéo, Prazo de Validade]
AUTOR: ADELMA LEITE TORRES RAMOS e outros (21)

REU / REPRESENTADO: MUNICIPIO DE DESTERRO e outros

SENTENCA

Vistos, etc.

ADELMA LEITE TORRES RAMOS, AILTON DANTAS DE AZEVEDO, BRENDA MURIELLE DA
SILVA, CELIA MARIA NUNES A ROCHA, DANIELLE VIANA DE SOUZA ALVES, DELLIS
MAIA SILVINO, ELIANE DE ARAUJO LOPES, GILMARA MORAIS DE LIMA, JANAINA
FERREIRA DE ARAUJO, JALDIVAN DE SOUSA HENRIQUE DOS ANJOS, JOAO GABRIEL
GONCALVES DORIA, KAMILLA MARIA CAVALCANTE DE SOUSA, KETTILY THAYANNE
ARRUDA PEREIRA, LINYEDSON YVISON DE MEDEIROS, LUANDERSSON DE SOUSA
BRILHANTE, MARIA ELIZABETH DE ARAUJO ALVES, MARIA TABATA LARISSA
ALEXANDRE DE BRITO, MATHEUS MEDEIROS DANTAS, MONE MAIARA GOMES DE
ARAUJO, NAYAMI NUNES PEREIRA, RAFAELA MACENA CAVALCANTE, RENATA CLECIA
NEVES LEITE, devidamente qualificados nos autos, propds a presente ACAO
ANULATORIA C/C TUTELA DE URGENCIA contra o PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
DESTERRO/PB, pessoa juridica de direito publico, igualmente qualificado, alegando, em
sintese, que:

Os autores prestaram o concurso publico da cidade e consequentemente obtiveram éxito em
todas as fases do concurso destinadas aos seus cargos. Alegam ainda que o municipio de
Desterro/PB, em 12 de agosto de 2021, publicou Decreto Municipal n° 021/2021, cuja ementa
estabelece a seguinte redacédo: "SUSPENSAO DO CONCURSO PUBLICO ABERTO PELO
EDITAL N° 001/2021, DO MUNICIPIO DE DESTERRO, PARA APURAR IRREGULARIDADES
EM SUA REALIZAQAO".

Afirmam que ocorreram noticias de que foram negociadas algumas vagas, bem como alguns
participantes entraram trinta minutos antes no local de prova, além disso, alegam que ha uma
nota da prefeitura juntamente como a comisséo organizadora em que afirmam nao haver nenhum
recurso contra a aplicacao de provas.



Ha um processo em tramitagdo (Notificacdo Judicial n® 0801352-25.2021.8.15.0391) em face do
ente publico em relacdo as supostas provas que motivaram a suspensao do certame.

Alegam que o ente publico, apenas justificou no seguinte sentido: “Cumpre esclarecer Eminente
Pretor que toda documentacgéo requerida se encontra disponivel nas redes sociais, sendo de facil
acesso ao interpelante e a quem se interessar”.

Em sede de tutela provisoria requer a interrupgdo temporaria do ato que suspendeu o concurso
publico por meio do Decreto Municipal 021/2021, bem como a anula¢édo do ato que suspendeu o
certame.

Anexou nos autos documentos pessoais, edital de divulgacéo do resultado preliminar da prova,
print de publicacdo em rede social, edital do concurso, edital de convocagao para entrega de
titulos e certiddo emitida pela prefeitura (ID n°® 52933431 a 52934162).

Deferida a gratuidade judiciaria e indeferida a tutela de urgéncia (ID n° 56046426).

Em audiéncia, ndo houve a possibilidade de acordo e foi deferido o prazo de 10 dias para que 0
ente publico apresentasse carta de preposicdo e procuracdo aos autos (ID n° 62157750).

A parte autora apresenta peticdo informativa alegando que a parte ré ndo apresentou o que foi
requerido em audiéncia. Diante disso, a aparte autora requer que seja decretada a revelia, bem
como o reconhecimento da Preclusdo Temporal (ID n°® 65389125).

A parte ré anexou nos autos procuracao e carta de preposic¢ao (ID n°® 70095375 e 70095378).

Vieram-me os autos conclusos.

Inicialmente, a matéria tratada insere-se na competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica
(art. 2°, Lei n°® 12.153/09), sujeita a tramitacdo na jurisdicdo comum, com observancia do rito
previsto nas Leis n° 9.099/95 e 12.153/09 (IRDR n° 10; art. 201, LOJE; Enunciado n°® 09 dos
Juizados da Fazenda Publica), ndo se sujeitando a suspensao vez que, tratando-se de Vara
Unica, n&o hé risco de conflito de competéncia entre Varas Mistas e Juizado.

Verifico, ainda, que a nao juntada de carta de preposi¢cao e procuragdo, na forma e prazo
deferidos, implicam na revelia do ente publico, na forma do art. 20, LJE c/c art. 27, LIJFP. Néo
difere o entendimento consagrado no Enunciado 99 do FONAJE (ENUNCIADO 99 (Substitui o
Enunciado 42) — O preposto que comparece sem carta de preposi¢cdo, obriga-se a apresenta-la
no prazo que for assinado, para validade de eventual acordo, sob as penas dos artigos 20 e 51, I,
da Lei n°® 9099/1995, conforme o caso (XIX Encontro — Aracaju/SE), aplicavel a Fazenda Publica (
ENUNCIADO 01 — Aplicam-se aos Juizados Especiais da Fazenda Publica, no que couber, os
Enunciados dos Juizados Especiais Civeis (XXIX Encontro — Bonito/MS)).

Fora deferido em audiéncia prazo de 10 (dez) dias para juntada do instrumento (ID n°



62157750). A audiéncia teve curso em 15.08.22, tendo o acionado juntado os instrumentos
apenas em 09.03.23, de forma claramente extemporanea.

Logo, decreto a revelia do ente publico, sem aplicacdo de seus efeitos materiais.
Quanto ao mérito, melhor n&o € a sorte do Municipio.

Observo que o concurso fora suspenso em 12 de agosto de 2012, por meio do Decreto n°
021/2021 (ID n°® 52934160), tendo o Municipio, inclusive, determinado a instauracao de
Procedimento Administrativo (com prazo de 90 dias, prorrogéaveis por mais 90) a fim de investigar
as supostas alegacotes veiculadas em redes sociais.

Nao ha noticia nos autos dainstauracdo ou mesmo conclusao do referido procedimento.

O site da organizadora nao registra a suspensdo do certame (
http://www.contemaxconsultoria.com.br/site/concursos-em-andamento/prefeitura-municipal-de-
desterro), tendo esta, inclusive, INTERPELADO JUDICIALMENTE o municipio sobre o fato (autos
n° 0801352-25.2021.815.0391) objetivando “...INTERPELAR o MUNICIPIO DE DESTERRO, a fim
de que o mesmo no prazo de 10 (dez) dias contados da respectiva intimacao, apresente nos
autos as provas das “negociacdes de vagas para ocupagdo de cargos publicos”, bem como os
videos citados, que embasaram o Decreto Municipal n°® 021/2021.".

Interpelado, o municipio aduziu: “A suspensdo do certame, sO veio depois de denlncias ao
Ministério Publico de Teixeira sob o Procedimento Inquérito Civil n° 001.2021.043123, que a
Edilidade teve responder e tomar as devidas providéncias sempre a luz da legalidade.” (ID
n® 50937951).

O MP, por sua vez, promoveu o arquivamento do referido procedimento investigatorio (Inquérito
Civil n® 001.2021.043123), em 01.02.2023, encaminhando-se ao CSMP por forca de previsao
normativa.

Como se pode observar, passados quase dois anos da suspensédo do certame, ndo se
encontrou qualquer irregularidade que justificasse o ato.

Repise-se gue ndo ha qualquer noticia de que o Municipio tenha instaurado o
procedimento administrativo referido no decreto que suspendeu o certame.

A entidade organizadora igualmente ndo identificou qualquer macula.

N&o é razoavel ou licito que o ente publico, exercendo autotutela, suspenda
indefinidamente a realizagcdo do certame com base em supostas irregularidades e sequer
tenha dado prosseguimento a apuracgao dos fatos referidos, quando o préprio ente publico
se comprometeu por escrito a fazé-lo, emprazo razoavel (90 dias, prorrogaveis por mais 90
dias).


http://www.contemaxconsultoria.com.br/site/concursos-em-andamento/prefeitura-municipal-de-desterro
http://www.contemaxconsultoria.com.br/site/concursos-em-andamento/prefeitura-municipal-de-desterro

Como se percebe, houve clara violagdo ao principio administrativo implicito da motivacao
dos atos administrativos.

A motivacao dos referidos atos constitui pressuposto de validade do mesmo, cuja explanacéao
sera determinante e vinculante para a administragcdo publica, autorizando-se, inclusive, a
aplicacdo da teoria dos motivos determinantes quando se perceber que a motivagdo do ato é
inexistente ou equivocada, ensejando a nulidade do mesmo. J& decidiram os Tribunais:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. APREENSAO DE
VEICULO FULCRADA NO ART. 242 DO CTB. INFRACAO QUE NAO PREVE A RETENCAO DO
VEICULO. TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES. APELA(;AO E REMESSA NAO
PROVIDAS. 1. "A motivacdo dos atos administrativos deve ser sempre prévia ou
concomitante ao ato e € determinante, ou seja, vincula a validade do ato aos motivos
utilizados como seu fundamento. Ainda relacionada com o motivo, h4 a teoria dos motivos
determinantes, em consonancia com a qual a validade do ato se vincula ao motivos
indicados como seu fundamento, de tal modo que, se inexistentes ou falsos, implicam a
sua nulidade." (Maria Sylvia Zanella di Pietro, Direito Administrativo, 122, edic&o, Atlas,
2000, p&g. 196). 2. Assim, tendo a impetrada fundamentado o ato coator em norma (art. 242 do
CTB) que nédo prevé a apreensdo do veiculo (fls. 20/27), o ato encontra-se desamparado
legalmente, fazendo jus o impetrante a liberacdo do veiculo. 3. Apelacdo e remessa oficial
improvidas. Sentenca confirmada. (Apelagdo em Mandado de Segurancga n° 2004.36.00.000014-
O/MT, 12 Turma Suplementar do TRF da 12 Regi&o, Rel. Alexandre Buck Medrado Sampaio. j.
26.02.2013, unanime, DJ 22.03.2013).

Ensina HELY LOPES MEIRELLES: “A teoria dos motivos determinantes funda-se na
consideracdo de que os atos administrativos, quando tiverem sua pratica motivada, ficam
vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Tais motivos € que determinam
e justificam a realizacao do ato, e, por isso mesmo, deve haver perfeita correspondéncia entre
eles e a realidade. Mesmo os atos discricionérios, se forem motivados, ficam vinculados a esses
motivos como causa determinante de seu cometimento e se sujeitam ao confronto da existéncia e
legitimidade dos motivos indicados. Havendo desconformidade entre os motivos determinantes e
a realidade, o ato € invéalido" (Direito Administrativo brasileiro. 402 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2014, p. 215).

Nao difere o entendimento dos Tribunais:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA OBJETIVANDO DESCONSTITUIR DECISAO QUE
ANULARA, DE OFICIO, CERTAME LICITATORIO. TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES.
SEGURANCA CONCEDIDA. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. |. Agravo interno
interposto em 04/04/2016, contra decisao publicada em 22/03/2016. Il. Na esteira da
jurisprudéncia desta Corte, "consoante a teoria dos motivos determinantes, o




administrador vincula-se aos motivos elencados para a préatica do ato administrativo.
Nesse contexto, hé vicio de legalidade ndo apenas quando inexistentes ou inveridicos 0s
motivos suscitados pela administracdo, mas também quando verificada a falta de
congruéncia entre as razdes explicitadas no ato e o resultado nele contido" (STJ, MS
15.290/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 14/11/2011). Ill. No
caso, o Tribunal de origem reconheceu que houve violacdo dos motivos determinantes,
pela Administracéo, e, via de consequéncia, decretou a nulidade do ato administrativo que
anulara o certame. Estando as conclusdes do Tribunal de origem assentadas sobre premissas
faticas vinculadas ao conjunto probatério, ndo ha como ultrapassar o 6bice da Sumula 7/STJ,
sendo certo que os fundamentos recursais, trazidos pela parte agravante, também nao afastam a
aplicacdo desse 6bice formal. Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 500.567/CE, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/08/2014; AgRg no REsp 1.280.729/RJ,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/04/2012. IV. Agravo interno
improvido.(STJ - Agint no AREsp: 153740 MS 2012/0059633-7, Relator: Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, Data de Julgamento: 24/05/2016, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicag&o:
DJe 02/06/2016)

MANDADO SE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO — SERVIDORES PUBLICO MUNICIPAL
EFETIVO - REMOGCAO — ATO DISCRICIONARIO - IRRESIGNACAO - AUSENCIA DE
MOTIVACAO DO ATO - COMPROVACAO - ABUSO DE PODER - ATO INVALIDO -
MANUTEN(;AO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DA REMESSA OFICIAL. Deve ser
motivado o ato administrativo que transfere servidor de uma para outra localidade, a fim de
gue o Judiciario possa avaliar se os motivos determinantes da atitude do administrador
coadunam-se com a situacdo de fato ensejadora de sua opcado. (Reexame Necessério n°
0000575-46.2012.815.0211, 12 Camara Especializada Civel do TJPB, Rel. Marcos Cavalcanti de
Albuquerque. DJe 29.01.2015).

No caso em apreco, como amplamente demonstrado, a entidade organizadora néo
comprovou os fatos alegados, o MP promoveu o0 arguivamento do IC n°® 001.2021.043123
enguanto o Municipio quedou-se absolutamente inerte, sequer noticiando a abertura do
procedimento administrativo, que tinha prazo de 90 dias para encerramento.

Logo, a todo evidéncia, os motivos determinantes que ensejaram a edi¢cdo do Dec n°
021/2021 ndo se comprovaram em nenhuma esfera, motivo pelo qual o ato tornou-se
invalido, conforme pacifica orientacdo da doutrina e jurisprudéncia.

Diante do exposto, e atento ao que mais dos autos consta e principios de direito atinentes a
espécie, com fulcro nos art. 487, I, NCPC, julgo procedente o pedido inicial para decretar a
nulidade do Dec. Municipal n® 021/2021, autorizando-se a retomada do certame suspenso até
suas ulteriores fases.

Sem custas (art. 54, lei n°® 9.099/95) nem honorarios advocaticios (art. 55, lei n° 9.099/95), vez

gue inexistente litigancia de ma-fé por quaisquer das partes.
Sentenca publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.
Nao havendo recurso, arquive-se.

Teixeira/PB, data do protocolo eletrénico.



[Documento datado e assinado eletronicamente - art. 2°, lei 11.419/2006]
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