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DECISAO DE ATO IMPUGNATORIO

1. PREAMBULO

Em obediéncia ao principio da motivacdo dos atos administrativos, este Pregoeiro
responde a impugnagdo apresentada pela empresa LUCIANO L. DA SILVA - EPP, referente ao
Pregao n°® 006/2018 — PMC, Processo Administrativo SMSC/RN 1802070002, expondo o que se

segue:

a. Inicialmente, sera apresentado a impugnagao e esclarecimentos que foram suscitados pela
empresa supra citada que pleiteia participar do certame em epigrafe;
b. a seguir serdo apresentadas as justificativas de ordem legais, as quais balizam a decisao

que considera improcedentes as impugnagoes;

2. RELATORIO

Trata-se da analise da impugnacdo ao Edital, interposta tempestivamente pela empresa

LUCIANO L. DA SILVA - EPP, pessoa juridica de direito privado, alegando que:

“Ocorre que o Edital Licitatorio restringe o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado concedidos pela Lei 147/2015 as Microempresas
de pequeno Porte, apenas se houver no minimo trés empresas competitivas e
com cotacao de todos os itens da licitagdo enquadradas na condi¢do de ME e
EPP e que estejam localizadas no Ambito local e na regido do Serido
potiguar, conforme se infere da leitura do item 2, subitem 2.1.1 do

mencionado instrumento convocatorio”.

No mesmo sentido, alega que o edital “obriga a cotacdo de todos os itens da licitacio”,
contudo, traz em seu bojo que o Edital prevé que a licitagdo sera MENOR PRECO adjudicado
POR ITEM.
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Por ultimo, que o edital fere a Lei Complementar n° 147/2014, mormente quanto “ao

determinar que somente as empresas enquadradas como Microempresas e Empresas de

Pequeno porte que estejam localizadas no ambito local e na regiao do Seridé potiguar”.

3. PRELIMINARMENTE
A Impugnagdo foi apresentada tempestivamente, observando os termos da Lei n°

10.520/2002, dos termos do Art. 12 caput, § 1° e 2° do Dec. 3.555/00 e do Edital.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Edital do Pregao n°® 006/2018 foi analisado e

aprovado pela Assessoria Juridica deste Municipio, nos termos do artigo 38 da Lei n® 8.666/93.

A empresa impugnante alega que tal exigéncia, em tese, frustra o certame, por considerar a

participagdo exclusivamente de ME ou EPP, conforme os termos acima mencionados.
4. DO MERITO

A licita¢do destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
A vantagem se caracteriza em face da adequacdo e satisfagdo ao interesse publico por via da
execu¢do do contrato. De modo geral, a vantagem buscada pela Administragdo deriva da
conjugacdo dos aspectos da qualidade e da onerosidade. Significa que a Administracdo busca o
maior beneficio econdmico, mas este beneficio deve ser conjugado com outros e necessariamente,
o

com o que preconiza a legislagdo especifica para o caso concreto, qual seja, a Lei Complementar n

123/2006 e especificamente a Lei Complementar n° 147/2014.

Em que pese as consideracdes da empresa impugnacdo, ndo merece reproche os termos do
Edital. Oportuno, observar que a prépria impugnante reconheceu a Lei Complementar 147/2014,
como dever a ser seguido pela edilidade, ou seja, que a administracdo devera realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
NOS ITENS DE CONTRATACAO cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Saliento que em nenhum momento o Edital faz mencéo a exclusividade para as empresas
ME ou EPP, mas coadunou-se com os dispositivos da Lei Complementar n°® 147/2014. No mesmo,

norte, observamos que:
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“quando se fala “todos os itens”, queremos afirma que, de acordo com a
mencionada lei complementar, “serd apreciados EM TODOS OS ITENS a
participacao de trés concorrentes”, a incidéncia da exclusividade; e nao

que, devera concorrer em “todos os itens como prerrogativa para

participar do certame”.

Pondere-se que a licitacdo tem como principio assegurar a igualdade de condigdes a todos 0s
que desejarem contratar com a Administracdao Pablica, consoante preceitua o art. 37, inciso XXI, da

Constituigéo.

Portanto, o tratamento diferenciado, deferido a uma determinada categoria de empresas em
matéria licitatoria, somente terd respaldo constitucional se tal medida se harmonizar com outro

valor também tutelado pela Constituicéo.

O artigo 47 da Lei Complementar - LC 123/2006, foi alterado pela LC 147, de 07 de agosto
de 2014, passando a determinar que sejam concedidos, nas licitacdes publicas, tratamentos
diferenciados e simplificados as microempresas - ME e empresas de pequeno porte - EPP, trazendo

modificagdes substanciais no planejamento e na execugéo da licitacao.

O edital estipulou a exclusiva participacdo de entidades de menor porte, ao 6rgédo
gerenciador da ata de registro de precos, em cumprimento ao estabelecido pelo inciso | do art. 48 da
Lei Complementar 123/2006, a qual limitou o valor, computando-se a aquisi¢do/servico realizados
pelos 6rgdos participantes, se existentes, e pelo proprio 6rgéo gerenciador.

Destacam-se como inovacdes da LC 147/2014 a exigéncia de licitacBes exclusivas para
ME e EPP NOS ITENS de contratacio cujo valor seja de ATE R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), a possibilidade de subcontratacdo de ME e EPP na aquisicdo de obras e servigcos e a
exigéncia de se estabelecer, para aquisi¢cdes de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e

cinco por cento) para a contratacdo de ME e EPP.

O art. 48 da Lei 123, também alterado pela Lei 147 restringe o universo competitivo da
licitacdo em beneficio as Micro e pequenas empresas e empresas de pequeno porte ao estabelecer

em seu artigo 48, inciso I, que:
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“art. 48. (...)

| — devera realizar processos licitatorios destinado exclusivamente &
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, NOS
ITENS de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais);”

Cumpre informar que, anteriormente a Lei 147, a exclusividade nas licitacbes cujo valor era
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) era uma FACULDADE, concedendo a Administragdo
Publica, discricionalidade em aplica-la ou ndo, diante da nova redacgdo tornou-se um ato vinculado,

ou seja, para cumprir o enunciado supracitado a Administracdo Publica deve, é obrigada realizar

licitacdo exclusiva para microempresa e empresa de pequeno porte quando o valor do item licitado

ndo ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

O art. 48 da LC 123/2006, também alterado pela LC 147/2014, prevé uma série de medidas
com o fim de implementar concretamente o tratamento favorecido as ME e EPP em licitacfes
publicas, dentre as quais, a realizacdo de certames destinados exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais). Nesse sentido, seu inciso | passou a prever que a Administracdo

Publica devera (e ndo mais poderd como constava na redagdo anterior), “realizar processo

licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)”, alterando de

facultativo para obrigatério o carater desta diretriz.

Assim, para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracao
publica deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais) e, reza ainda hoje e ap6s a LC n° 147/14, o art. 49 da LC n° 123/06,
que ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando o tratamento

diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno.

Quanto a matéria “ao determinar que somente as empresas enquadradas como
Microempresas e Empresas de Pequeno porte que estejam localizadas no Ambito local e na

regido do Serido potiguar”. Nao foi inova¢do da Administracdo Municipal, de modo contrario, até
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a propria impugnante colacionou a legalidade imposta pelo ato convocatdrio, qual seja, a necessaria
limitacdo geografica, conforme os termos do Decreto n® 8.538/2015, qual seja, limitar o dmbito
local e ambito regional, de certo, ¢ no mesmo sentido, da empresa impugnante tais dispositivos
deverdo ser apreciados tdo somente da ocorréncia do empate ficto, logo, a interpretacao da
impugnante foi trazida no boje do edital, logo, ndo merece prosperar qualquer impugnaciao quanto
tal matéria, posto haver dispositivo ja no edital prevendo o referido beneficio as empresas de

pequeno porte e micro empresa.

Também ¢é sabido que mais licitantes sdo sempre melhor do que menos licitantes, em
qualquer circunstancia. Ter mais empresas concorrendo é melhor do que ter menos, mas a LC n°
147/14, apesar de diminuir a concorréncia, exige-se que se favorecam as MPEs em licitacdes e tem
aplicabilidade imediata, dessa forma, sé cabe a administracdo publica cumprir 0 que rege a
legislacdo, mesmo que isso signifique a participacdo de menos licitantes no certame, pois objetivou
fomentar o crescimento das micros e pequenas empresas, conforme dispde o art. 47 do referido
diploma legal: "(...) objetivando a promogédo do desenvolvimento econdémico e social no &mbito

municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas(...)".

Esses privilégios conferidos as MEs e EPPs possuem acolhimento
constitucional, conforme o disposto no artigo 170, inciso 1X, da Constituicao
Federal:

A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: [.. ]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.

Diante de todo expostos podemos afirmar que ndo cabe qualquer revisdao do instrumento
convocatoério, conforme visto acima exposto, em respeito as referidas Leis, mormente quanto a
participacdo das Empresas de Pequeno Porte e as Micro Empresas, até porque, tais beneficios, de

modo acertado, conforme impugnagéo, serdo auferidos pela empresa impugnante.
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5. CONCLUSAO

Assim, decido conhecer a impugnacao interposta pela empresa LUCIANO L. DA SILVA -
EPP e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os termos do Edital do Pregdo Presencial n°
006/2018 em seus estritos termos, notadamente quanto a exclusividade para empresas enquadradas
como microempresas, empresas de pequeno porte, conforme especificacfes e condigOes
estabelecidas no referido Edital e seus Anexos e ainda na justificativa técnica apresentada pela

demandante do objeto.
D& ciéncia ao impugnante para querendo requerer o que entender de direito. Publique-se.
Caico/RN, 20 de fevereiro de 2018.

Fabrizio Dantas de Medeiros
Presidente CPL/SMS



