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APRESENTACAO

Este documento apresenta o Diagnéstico Técnico Participativo, elaborado a partir de
pesquisa de percep¢ao da sociedade com aplicagao de formulario virtual, de dados primarios e
secundarios, de registros e séries histdricas dos sistemas de saneamento basico municipal, em
prol de identificar a realidade instalada e propiciar base para o planejamento municipal
integrado dos quatro componentes do saneamento basico.

Anterior a essa versdo, foi disponibilizado em meio eletronico, documento preliminar
com o objetivo de tornar publico o trabalho realizado pelo comité executivo, com capacitagdo
e apoio técnico da UFRN, de modo a possibilitar a contribui¢ao da sociedade civil do municipio
com sugestoes, criticas, correcdes e complementacdes através de manifestagdes por e-mail. A
participacdo social dos municipes se deu através de consulta publica e preenchimento do
questionario aplicado virtualmente, conforme demonstrado no Apéndice deste documento.

Ressalta-se que as atividades de participacao social foram realizadas de maneira remota
em face do contexto relacionado a pandemia por COVID-19 para dar celeridade ao processo de
participacgdo publica, bem como atender aos protocolos de saude.

Captadas as contribui¢des da populagdo municipal, as mesmas foram avaliadas
tecnicamente e incorporadas ao documento, quando pertinente, para entdo constituir este
documento — Produto C - Diagnostico Técnico-Participativo, do Plano Municipal de
Saneamento Basico, que abrange a realidade da infraestrutura de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo das aguas pluviais e dos residuos solidos, identificadas no
municipio, somada a percepcao da populacdo sobre as condicdes e qualidade da prestacao

desses servigos.
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1. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS, CULTURAIS, AMBIENTAIS E DE
INFRAESTRUTURA

Este documento tem como objetivo apresentar um diagndstico com a caracterizagao
sociodemografica da 4rea estudada, para subsidiar a elaboragdo de PMSB do Municipio de Sao
Bento do Trairi do Estado Rio Grande do Norte, pela equipe do municipio que serdo
responsaveis pela construcao do Plano. A caracterizagao sociodemografica foi elaborada com
base no Projeto "Capacitacdo e apoio técnicos a elaboracdo de minuta de Planos Municipais de
Saneamento Basico de municipios do estado do Rio Grande do Norte" e no Termo de
Referéncia da FUNASA (2012).

A caracterizagdo sociodemografica procura contribuir para uma breve caracterizacao
historica, geomorfologica, ambiental, climatologica e dos recursos hidricos municipais, além
da dinamica demografica municipal e intramunicipal.

O processo de transformagdo demografica repercute no tamanho da populacdo e nos
volumes de pessoas por grupos de idade nas diversas parcelas do espaco habitado. Nesse
sentido, o conhecimento dos contingentes populacionais ¢ de fundamental importancia para o
planejamento do desenvolvimento, especialmente para dimensionar as demandas por servicos,
subsidiando a definicdo de formas e estratégias para supri-las, bem como a avaliacdo das
politicas ja implantadas.

Espera-se, com esse diagndstico, fornecer informacgdes das condi¢des dos habitantes e
dos domicilios do Municipio de Sdo Bento do Trairi e que sejam capazes de orientar e subsidiar
politicas publicas, ndo se limitando apenas a elaboragdo do plano em si, mas possibilitar que o
gestor tenha um panorama da condicao nos diferentes campos de atuagao, para que, apds a
efetivacao de politicas publicas, em especial o PMSB, permitam o monitoramento e posterior

avaliagdo dos resultados das agdes e politicas adotadas.

' FUNASA - Fundagio Nacional de Satide. Ministério da Satide. Termo de referéncia para elaboracio de planos
municipais de saneamento basico: procedimentos relativos ao convénio de cooperacao técnica e financeira da

Fundagao Nacional de Satde — FUNASA/MS. Brasilia, 2012. 68 p.
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1.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

1.1.1 Localizacao

O municipio de Sao Bento do Trairi possui uma area de 190,818 km?, e situa-se na
mesorregido Agreste Potiguar e na microrregido da Borborema Potiguar (IBGE, 2017). Como
referéncia de localizacdo em relagdo a outras localidades, pode-se observar na Tabela 1.1 a
distancia do municipio de Sao Bento do Trairi até outras localidades. J& na Tabela 1.2 estdo
apresentadas as distancias das unidades rurais de planejamento a sede do municipio de Sao

Bento do Trairi.

Tabela 1.1 - Distancia da sede do municipio de Sdo Bento do Trairi até outras localidades.

Municipios da Microrregifio Distincia para a sede do Distincia para a capital Natal
municipio (km) (km)
Barcelona 74,4 99,3
Campo Redondo 42 148
Coronel Ezequiel 22 155
Jacana 28,5 161
Japi 29,6 146
Lagoa de Velhos 97,7 89,8
Lajes Pintadas 31,6 139
Monte das Gameleiras 51,6 148
Ruy Barbosa 82,8 108
Santa Cruz 16,1 122
S&o Bento do Trairi - 138
Sao José do Campestre 61,8 113
Sao Tomé 57,2 114
Serra de Sdo Bento 86,3 136
Sitio Novo 60,9 113
Tangara 44 94,7

Fonte: Distancias obtidas a partir do Mapa Rodoviario do RN (DNIT, 2013) e informagdes do Comité Executivo
do Plano de Saneamento Basico de Sdo Bento do Trairi.
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Tabela 1.2 - Distancia das unidades de planejamento a sede do municipio de Sao Bento do Trairi.

Nome da unidade de planejamento

Distancia para a sede do municipio (km)

Sitio Telha 10 km
Sitio Remédio 12km
Sitio Pinta Cachorro 17 km
Sitio Capoeiras -
Sitio Malhada 20 km
Sitio Baixa Verde 3 km
Sitio Camelo 12km
Sitio Ipueira 15km
Aroeiras 3 km
Sdo Bento de Baixo 2 km
Sdo Francisco 6 km
Logadouro 7 km
Volta 11 km
Séo Bento de Cima 4 km
Cupiras 6 km
Riacho das Varas 8 km
Megulao 4 km
Mudubim 6 km
Currais Velhos 3 km
Pau D”Arco 5 km
Paulista 7 km
Malhada Vermelha 18 km
Borges 18 km
Escondido 3 km
Mundo Novo 4 km
Cachoeira 8 km
Leandra 9 km
Remédio 12 km
Barra do Tamandua 15 km

Fonte: Comité Executivo do PMSB de Sido Bento do Trairi/RN, 2020.

Sdo Bento do Trairi foi criado em 31 de dezembro de 1958 € mantém limites ao Norte

com Santa Cruz, ao Sul com a Paraiba, ao Leste com Santa Cruz e Japi e ao Oeste com a Paraiba,
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Coronel Ezequiel e Jagana. Possuindo um clima do tipo Tropical de Nordeste Oriental, as
coordenadas geograficas do municipio sdo 6° 20’ 30” Sul e 36° 05° 14” Oeste, ¢ a altitude da

sede encontra-se a 279 metros acima do nivel do mar.

Figura 1.1 - Localizacdo do Municipio de Sao Bento do Trairi (RN).
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Fonte: Equipe de Apoio Técnico da UFRN, 2020.

1.1.2 Evolucao do Municipio

As margens do riacho Sao Bento, um dos afluentes do rio Trairi, teve inicio em 1907
um povoado na fazenda Sao Bento, pertencente a Jos¢ Paulino de Oliveira Garrote.

Em 1911, Dona Francisca Paulino de Oliveira, esposa de José Paulino, mandou erguer
uma capela em homenagem a Sdo Sebastido, por uma graga alcangada e o santo tornou-se o
padroeiro da localidade. Quando José Paulino faleceu, em 1913, a regido liderada inicialmente
por sua fazenda, ja tinha se tornado o prospero povoado de Sao Bento.

O crescimento de Sao Bento foi motivado, principalmente, pelo plantio de algodao e de
cereais, fazendo com que o povoado, da regido do Trairi, em 1914, fosse citado como forte
economicamente.

Em novembro de 1953, o povoado foi elevado a condi¢do de vila com o nome de Sao

Bento do Trairi. No dia 31 de dezembro de 1958, através da Lei no 2.334, Sdo Bento do Trairi

Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB g@““’%a Eh{nlﬁga
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desmembrou-se de Santa Cruz, conquistou sua emancipag¢ao politica e tornou-se municipio do
Rio Grande do Norte.

Elevado a categoria de municipio e distrito com a denominagao de Sao Bento do Trairi,
pela lei estadual n® 2334, de 31-12-1958, desmembrado do municipio de Santa Cruz. Sede no
atual distrito de Sao Bento do Trairi ex-povoado de Sao Bento. Constituido do distrito sede.
Instalado em 29-01-1959.

Em divisao territorial datada de 1-07-1960, o municipio ¢ constituido do distrito sede,

assim permanecendo em divisao territorial datada de 2007 (IBGE, 2017).

12 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO: ASPECTOS FiSICOS
1.2.1 Geologia

O municipio de Sdo Bento do Trairi encontra-se inserido geologicamente na Provincia
Borborema (ALMEIDA et al., 1977, 1981), correspondente ao Dominio S3o José de
Campestre, constituido pelas rochas do Complexo Serrinha - Pedro Velho, Complexo Santa

Cruz e Suite Intrusiva Dona Inés (ANGELIM et al., 2006), Figura 1.2.
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Figura 1.2 - Mapa geologico do municipio de Sdo Bento do Trairi.
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Fonte: Equipe de Apoio Técnico da UFRN, 2020.
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O complexo Serrinha - Pedro Velho constitui um segmento crustal de alto grau
metamorfico formado por migmatitos e ortognaisses diversos (Angelim et al., 2006). Na
area do municipio encontram-se hornblenda-biotita migmatitos bandados, com mesossoma
tonalitico a granodioritico e leucossoma granitico, com lentes intercaladas de anfibolitos.
As idades variam de 2.183 +£ 5 Ma a 2.187 + 8 Ma para os hornblenda-biotita ortognaisses
tonaliticos Serrinha, e de 2.273 + 47 Ma a 2.203 + 4 Ma para o granada-hedenbergita
ortognaisse trondhjemitico Pedro Velho (DANTAS, 1997). Esses dados sugerem que parte
do Complexo Serrinha - Pedro Velho possa pertencer ao Complexo Santa Cruz mostrando
idades modelo (TDM) com variagdes entre 2,5 a 2,6 Ga. (Angelim et al., 2006).

O complexo Santa Cruz compreende uma grande variedade de ortognaisses cuja
caracteristica principal ¢ a presenga de feicdes igneas parcialmente preservadas.
Predominam biotita-hornblenda ortognaisses granodioriticos, biotita augen gnaisses
granodioriticos e biotita-hornblenda  ortognaisses tonaliticos. = Metagabros e
metaquartzodioritos ocorrem como xendlitos nos metatonalitos. Em alguns locais dominam
leucortognaisses graniticos que representam a por¢ao mais evoluida do complexo. Na regiao
de Santa Cruz o complexo mostra-se zonado com os termos tonaliticos dispostos
preferencialmente no nicleo do domo, enquanto os litotipos mais acidos ocupam as bordas.
Quimicamente sdo rochas de afinidade calcialcalina de médio a alto potéssio,
metaluminosas, constituindo uma tipica suite arco magmatico maduro, (Angelim et al.,
20006).

As idades sdo de 2.184 £+ 16 Ma para os ortognaisses tonaliticos, 2.230 + 33 Ma para
os augen gnaisses € 2.069 + 22 Ma para os leucortognaisses graniticos (DANTAS, 1997).
As idades modelos (TDM) variam de 2,5 a 2,6 Ga, indicando que as rochas deste complexo
sdao provenientes de retrabalhamento de uma fonte crustal arqueana (DANTAS, 1997).

A Suite Intrusiva Dona Inés trata-se de um magmatismo sin a tardi-tectonico durante
o Brasiliano, (JARDIM DE SA, 1994). E composta de monzo a sienogranitos,
equigranulares de granulacdo fina a média com variagdes a microporfiritica, e facies com
textura grossa transicionando para pegmatitica, tendo como minerais maficos a biotita e
menos frequentemente o anfibolio. As idades para esta Suite ¢ de 541 + 4 Ma (idade de
cristalizacdo U-Pb em zircao) (MEDEIROS, 2006).

De acordo com as caracteristicas litoldégicas as ocorréncias minerais principais de
interesse da mineracdo no municipio estao relacionadas ao Berilio e Caulim para uso

industrial (DNPM, 2017), Figura 1.3.
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Figura 1.3 - Areas de interesse da mineragio requeridas ao Departamento Nacional de Produgdo Mineral.
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1.2.2 Relevo

De acordo com Figura 1.4, nota-se que as altitudes do municipio de Sao Bento do
Trairi variam entre 212 a 565 metros de altitude (INPE, 2011). O trabalho dos agentes
climaticos sobre as rochas da regido ao longo do tempo geoldgico, reservam um relevo com
duas principais unidades de relevo: as Encostas Orientais do Planalto da Borborema e o

Piemonte Oriental do Planalto da Borborema (IBGE, 2006a), Figura 1.5.
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Figura 1.4 - Mapa hipsométrico de Sdo Bento do Trairi.
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Figura 1.5 - Mapa geomorfologico de Sdo Bento do Trairi.
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As Encostas Orientais do Planalto da Borborema encontram-se no dominio

morfoestrutural dos Cinturdes Moveis Neoproterozoicos e regido geomorfolégica do

Planalto da Borborema. Faz parte de um modelado de dissecacdo com formas de topo
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convexo, mantendo uma certa homogeneidade com baixa densidade de drenagem (IBGE,
2006a).

O Piemonte Oriental do Planalto da Borborema encontra-se no dominio
morfoestrutural dos Cinturdes Moveis Neoproterozdicos e regido geomorfologica da
Depressao Sertaneja. Faz parte de um modelado de dissecacdo com formas de topo tabular,
mantendo uma certa homogeneidade com baixa densidade de drenagem (IBGE, 2006a).

Os modelados de dissecagao homogéneos se caracterizam pela dissecagao fluvial em
litologias diversas que ndo apresentam controle estrutural marcante, caracterizada
predominantemente por colinas, morros e interflivios tabulares (IBGE, 2009).

As formas de topos convexos sdo geralmente esculpidas em rochas igneas e
metamorficas e eventualmente em sedimentos, as vezes denotando controle estrutural. Sdo
caracterizados por vales bem-definidos e vertentes de declividades variadas, entalhadas por
sulcos e cabeceiras de drenagem de primeira ordem (IBGE, 2009).

As formas de topos tabulares delineiam feigdes de rampas suavemente inclinadas e
lombadas, geralmente esculpidas em coberturas sedimentares inconsolidadas e rochas
metamorficas, denotando eventual controle estrutural. Sdo, em geral, definidas por rede de
drenagem de baixa densidade, com vales rasos, apresentando vertentes de pequena
declividade. Resultam da instauragdo de processos de dissecagdo, atuando sobre uma
superficie aplanada (IBGE, 2009).

Em Sao Bento do Trairi ainda sdo verificadas feigdes de crista simétrica e pontao.
Cristas simétricas sdo formas de relevo residual alongadas, isolada, com vertentes de
declividade forte e equivalentes que se interceptam formando uma linha continua. Ocorre
em rochas metamorficas e intrusivas ou em outras litologias mais resistentes do que as
circunvizinhas. J& o pontdo sdo formas de relevo residual que apresenta feigdes variadas,
tais como: topos agucados, encostas ingremes ¢ predominantemente convexas, desnudadas
por esfoliacdo esferoidal. Ocorre em areas de relevos dissecados constituidos por rochas

metamorficas e/ou intrusivas diaclasadas (IBGE, 2009).

1.2.3 Solos

De acordo com a classificagdo da EMBRAPA (1971) os tipos de solos no municipio de
Sdo Bento do Trairi s3o predominantemente Bruno Nao Calcico, Regossolo, Planossolo,

Figura 1.6.
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Figura 1.6 - Mapa de Solos de Sao Bento do Trairi.
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Fonte: Equipe de Apoio Técnico da UFRN, 2020.

Os solos denominados Bruno Ndo Calcico sdo solos com horizonte B textural, nido
hidromorficos, com argila de atividade alta, ou seja, valor T maior que 24 mE/100g de argila
(verifica-se predominancia de valores entre 50 e 20 mE/100g de argila no Bt) apos corre¢do
para carbono. Possuem alta soma de bases trocaveis (valor S) e alta saturagdo de bases (valor
V%). Destaca-se um horizonte A fraco, duro ou muito duro quando seco, de estrutura maciga
normalmente, ou em blocos fracamente desenvolvidos e de coloracdo normalmente clara,
contrastando com o horizonte Bt avermelhado que apresenta textura argilosa e estrutura em
blocos subangulares e angulares, sendo muitas vezes prismatica. E caracteristica a presenca de
pavimento desértico constituido por calhaus, matacdes de quartzo rolados, desarestados e semi-
desarestados. Sdo solos relativamente rasos, apresentando sequéncia de horizonte A, Bt com
espessura variando de 55 a 85 cm normalmente. S3o derivados de véarios tipos de rochas, ndo
muito acidas e por vezes bdasicas, normalmente de granulacio média e fina, contendo
geralmente minerais maficos. Dentre as rochas analisadas, tidas como fonte de material
originario destes solos destacam-se: gnaisse granitizado com anfibolio, biotita-xisto,
muscovita-biotita-xisto e biotita-plagioclasio-gnaisse. Verifica-se também a influéncia de

material transportando no desenvolvimento da parte superficial de alguns perfis destes solos
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apresenta textura argilosa e estrutura em blocos subangulares e angulares, sendo muitas vezes
prismatica. O pH nestes solos variano Al de 5,0 a 6,5; no horizonte B2t, via de regra, aumenta
u m pouco seus valores (7,5 a 5,0) e no horizonte C, seus valores sao predominantes maiores
(5,6 a 7,5). Sao usados para cultura do algodao arbdéreo (moco), pecudria extensiva e culturas
de subsisténcia, normalmente consorciadas com algodao arbodreo, sdo feitas em pequena escala
(DNPEA-SUDENE, 1971).

Compreende solos muito arenosos, pouco desenvolvidos, medianamente profundos ou
profundos, em geral com fragipan e caracteristicamente com bastante minerais primarios
facilmente intemperizaveis. S3o desenvolvidos a partir de rochas gnaisse-graniticas,
plagioclasio-gnaisse com biotita muito rico em quartzo feldspato (microclina), além de granitos.
A meteorizagao destas rochas se processa "in loco", embora em alguns locais haja influéncia
de material pseudoautdctone no desenvolvimento dos solos. Com relagdo as propriedades
fisicas, estes solos praticamente ndo apresentam calhaus, estando a fragdo cascalho em baixa
percentagem no horizonte superficial, podendo, entretanto, aumentar bastante com a
profundidade (8 a 10%) (DNPEA-SUDENE, 1971).

Areia grossa predomina em todos os perfis e as fragdes silte e argila se encontram em
muito baixa quantidade. Os valores para estas fracdes sdo: areia grossa 72%, areia fina 16 a
19%, silte 10 a 15% e argila de 1 a 8% aumentando com profundidade dos perfis. O equivalente
de umidade ¢ muito baixo e varia ao longo do perfil com valores de 3 a 6 g de agua/100g de
terra fina. Estes valores baixos decorrem da textura arenosa dos solos. A cobertura vegetal ¢ de
caatinga hiperxerofila arbustiva pouco densa e aberta. Estes solos sdo cultivados algodao,
milho, feijao, etc. (DNPEA-SUDENE, 1971).

Compreende solos com horizonte B textural, argila de atividade alta (valor horizonte Bt
para 100g/argila, apds correcdo para carbono, entre 60—80 mE), imperfeitamente drenados,
com mudanca textural abrupta (do A para o Bt), apresentando, na maioria dos perfis, saturagao
com sodio (100.Na+/T) entre 5,2 ¢ 13,2%, nos horizontes Bt e/ou C. Sao solos rasos, com alta
saturacdo de bases, horizonte A fracamente desenvolvido e horizonte Bt com estrutura
prismatica e/ou em blocos moderada ou fortemente desenvolvidos. O material originario deste
solo ¢ predominantemente de rochas biotita-plagiocldsio-gnaisse, anfibolio-gnaisse-xistoso,
hornblenda-plagioclasio-gnaisse e hornblenda-biotita-plagioclasio-gnaisse. O saprolito
proveniente da desagregacdo destas rochas, e provavelmente material pseudo-autdctone. A

vegetacao natural dominante € a caatinga hipoxeroéfila arbustiva-arborea densa e pouco densa,
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ocorrendo também em pequena area a caatinga hiperxerofila. Campos secundarios (antropicos)
atualmente dominam na area desta unidade (DNPEA-SUDENE, 1971).

Com relagdo as propriedades quimicas, estes solos apresentam caracteristicamente um
pH que aumenta do A1 para o Bt e C, sendo em geral acidos ou moderadamente &cidos na parte
superficial (pH de 5,4 a 6,4), praticamente neutros no Bt e C, podendo, neste tltimo horizonte
ter reacdo moderadamente alcalina o pH chega a atingir 7,6 no horizonte C). A relagdo
molecular Ki, normalmente alta, possui valores de 3,20 a 4,40 no 3,50 a 4,70 no Bt, aumentando
no horizonte C para 4,00 a 5,60. Este Ki alto esta coadunancia com a argila de atividade alta
caracteristica destes solos, notadamente nos horizontes Bt e C. A relacdo molecular Kr ¢
também alta, variando normalmente entre 2,00 e 3,00 na maioria dos perfis. A relagdo molecular
A1203/Fe203, apresenta valores normalmente entre 1,00 e 2,00 ao longo dos perfis (DNPEA-
SUDENE, 1971).

1.2.4 Clima

A climatologia do municipio de S0 Bento do Trairi foi realizada a partir de dados
reanalisados. Para obter o acumulado de precipitagdo mensal foram utilizados dados do TRMM
(Tropical Rainfall Measuring Mission) do algoritmo 3B42 que produz alta qualidade de
estimativa de precipitacdo utilizando radar e imagem no canal do micro-ondas do satélite
TRMM, a grade do dado, ajustado para fundir precipitagdo estimada pelo infravermelho em
milimetros por hora (mm/h) e as estimativas de corre¢do de erros precipitagdo da raiz quadrada
média (RMS). Tem uma resolucao temporal diaria e resolugdo espacial de 0,25 graus com uma
cobertura espacial se estendendo de 50 graus sul até 50 graus de latitude norte com
disponibilidade de dados de 1998 a 2013. Os dados de temperatura e pressao atmosférica média
em superficie, foram usados os dados reanalisados utilizados do ERA-Interim produto do
modelo ECMWF (European Centre for Medium-Range Weather Forecasts) com resolugao
espacial 0,25° e temporal de 4 vezes ao dia. O uso de estimativas de precipitacdo e dados
reanalisados € uma excelente op¢ao por conter uma cobertura espacial global, cobrindo todo o

Rio Grande do Norte.

Situado na regido sul do Rio Grande do Norte, o municipio de Sdo Bento do Trairi
apresentado pelo Climograma na Figura 1.7 identifica-se a divisdo do periodo mais chuvoso
distribuida de janeiro até julho, com os maiores volumes sendo observado no més de marco, o
que acompanha a dinamica da atmosfera. A entrada de Sistemas Ondulatorios de Leste vindos

do litoral leste influenciam a precipitagdo no periodo de junho e julho. As menores
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temperaturas ocorrem em junho, julho e agosto, marcando a estacdo considerada inverno.
Enquanto, as temperaturas mais elevadas se observam no final da primavera e verdo austral,
desde novembro a fevereiro.

A Figura 1.8 ¢ a Figura 1.9 mostram os boxplot em relagdo a média da precipitacao
acumulada e temperatura média, sendo possivel observar os meses de janeiro a julho com os
maiores volumes de chuvas tendo um pico em marco e abril. Em relacdo a temperatura média

0s meses com menores registros ocorrem de junho a agosto.

Figura 1.7 - Climograma do municipio de Sdo Bento do Trairi - Temperatura e Pluviosidade Média.
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Figura 1.8 - Dados climatologicos do municipio de Sdo Bento do Trairi - Pluviosidade acumulada média
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Fonte: Dados baseados no ERA-Interim.

Figura 1.9 - Dados climatologicos do municipio de Sdo Bento do Trairi- Temperatura média
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Fonte: Dados baseados no ERA-Interim.

De acordo com os dados da EMPARN, que se utiliza de dados coletados em
pluvidmetros locais, a apresentacao de dados de acordo com a série historica entre os anos de

1963 até 2006, o municipio de Sdo Bento do Trairi apresentou uma média de chuva anual
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de 575,9 mm (valor interpolado). Sendo que nos ultimos anos, um regime de seca se estabeleceu

na regido a condi¢do de um quadro muito seco esta instalado, como pode ser observadas as

informacdes do ultimo ano de 2016, Figura 1.10.

Figura 1.10 - Observacdo de chuvas acumuladas e situa¢do quanto a seca para Sdo Bento do Trairi e regido em

2016.
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Fonte: EMPARN, 2017.

Cabe ressaltar que o clima Tropical do Nordeste Oriental no subdominio Semiarido,
favorece condigcdes de estiagens entre 7 e 8 meses para o local e elevado nivel de
evapotranspiragdo (DINIZ e PEREIRA, 2015). Por isto ¢ importante o planejamento do
municipio de Sdo Bento do Trairi quanto aos cuidados com possiveis fontes de abastecimento,

sistemas especiais de armazenamento de d4gua e medidas preventivas contra a seca.

1.2.5 Recursos Hidricos

Aguas superficiais

O municipio de Sao Bento do Trairi possui 99,64% de seu territorio inserido nos
dominios da bacia hidrografica do Rio Trairi e 0,36% nos dominios da bacia do Rio Jacu.
Principais tributarios: os Rios Trairi, Sdo Francisco e Pinta Cachorro, além dos riachos Bom
Jardim, do Camelo, Pau d’Arco, da Cobra, Furado, Cachoeira, Tamandua, do Batista, dos
Picotes, das Varas, do Feijao, do Amendoim, Baixa Verde e Fundo. Os principais corpos de
acumulagdo sdao os acudes publicos Joaquim B. Cavalcanti (3.277.600m?, alimentado pelo
riacho Pinta Cachorro) e Bom Jardim (567.400m??, alimentado pelo riacho Bom Jardim). O

padrao da drenagem ¢ o dendritico e os cursos d’agua tém regime intermitente.
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Figura 1.12 - Hidrografia e cadastro de pogos de Sdo Bento do Trairi.
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Fonte: Equipe de Apoio Técnico da UFRN, 2020.
Aguas Subterrineas
O municipio de Sdo Bento do Trairi encontra-se inserido na Provincia Hidrogeoldgica
do Embasamento Cristalino (SERHID, 1998), cujas aguas subterraneas estdo representadas
pelo Aquifero Cristalino-Fissural (DINIZ FILHO, 2010), formado pelas rochas do
embasamento que englobam o Complexo Serrinha-Pedro Velho e Complexo Santa Cruz, e
ainda, pelas rochas intrusivas da Suite Dona Inés.

As caracteristicas deste aquifero mostram espessuras rasas variando de 25,0 a 75,0 m,

retratando uma baixa potencialidade hidrogeoldgica devido sua formagdo principalmente por
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rochas fraturadas de carater heterogéneo e anisotrdpico, com pogos pouco profundos e de baixas
vazoes.

Esses parametros sdo também motivados e resultantes de clima semidrido, distribuigao
irregular das chuvas no tempo e espaco, chuvas concentradas em poucos meses do ano, recarga
subterranea irregular e descontinua. Além desses fatores, o clima interfere no pouco
desenvolvimento de mantos de intemperismo e solos, cuja quase auséncia desfavorece a
retencdo de aguas de chuva e favorece os escoamentos superficiais rapidos, diminuindo a
infiltracao de aguas e os processos de recarga natural (DINIZ FILHO, 2010).

A qualidade da agua do municipio de S0 Bento do Trairi foi analisada pela CPRM
(2005) utilizando os parametros da Portaria n°® 1.469/2000 da FUNASA e mostra que a
predominancia das aguas sdo salinas (66%), salobras (27%) e doce (7%), como mostra a Figura

1.13.

Figura 1.13 - Qualidade das dguas subterranea do municipio de Sdo Bento do Trairi.
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Fonte: CPRM, 2005.

1.2.6 Vegetacio

Segundo o MMA e IBAMA (2010, 2011), a vegetagao nativa do municipio de Sao Bento
do Trairi ja foi suprimida em até¢ 67,40% até o ano de 2008, de acordo com o monitoramento

do desmatamento do bioma Caatinga. (Figura 1.14).
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Dados de vegetacdo do IBGE (2006b), indicam que a vegetagdo remanescente
predominante em S3o Bento do Trairi faz parte do Bioma Caatinga e ¢ classificada como
Savana Estépica Arborizada. Outras classes de uso sdo identificadas no restante do territorio

municipal como as praticas agropecudrias e ocupagoes urbanas. (Figura 1.15)

Figura 1.15 - Mapa de vegetagdo de Sdo Bento do Trairi.
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A expressdao Savana-Estépica ¢ empregada para denominar tipologias vegetais
campestres, em geral, com estrato lenhoso decidual e espinhoso a exemplo da chamada
Caatinga no Sertio Arido Nordestino (IBGE, 2012).

Savana Estépica Arborizada: Este subgrupo de formagdo ¢ estruturado em dois
nitidos estratos: um, arbustivo-arbdreo superior, esparso, geralmente de caracteristicas
idénticas ao da Savana-Estépica Florestada; e outro, inferior gramineo-lenhoso, também de

relevante importancia fitofisionomica (IBGE, 2012).

1.3 CARACTERIZACAO DO  MUNICIPIO:  ASPECTOS SOCIAIS E
DEMOGRAFICOS
1.3.1 Dados Gerais: Populacao

Segundo os dados relativos ao Censo Demografico de 2010, o Brasil possui mais de 190
milhdes habitantes (IBGE, 2010), dos quais 53 milhdes se concentram na Regido Nordeste, a
qual corresponde por 27,8% do total da populagao nacional, cerca de 24% da populacdo urbana
e nada menos do que 47,7% da populagdo rural brasileira. A importancia desse efetivo
demogréfico nordestino pode ser avaliada por ser o Nordeste a segunda regido mais populosa
do Pais, perdendo apenas para a regido Sudeste. O estado do Rio grande do Norte possui,
segundo Censo Demografico 2010, 3.168.027 habitantes, concentrando 77,81% da sua

populagdo em areas urbanas.

O municipio de S3o Bento do Trairi revela um total de 3.905 habitantes em 2010,
segundo as informagdes censitarias, sendo que 1.965 sdo mulheres representando 50,32% e

1.940 sao homens, 46,68%.

A Tabela 1.3 mostra que, nas ultimas décadas, o municipio de Sao Bento do Trairi teve
um aumento no processo de urbanizagdo, saindo de 31,15% de pessoas residindo em areas

urbanas em 1991 para 48,25 em 2010.

Tabela 1.3 - Populacdo Residente, Urbana e Rural, Brasil, Nordeste, Rio Grande do Norte e Sdo Bento do
Trairi, 1991-2010.

1991 2000 2010
Localidade Total Urbana | Rural Total Urbana | Rural Total Urbana | Rural
) | (%) (%) (%) (%) (%)

Brasil 146.825.475 75,47 24,53 169.799.170 81,23 18,77 190.755.799 84,37 15,63
Nordeste 42.497.540 60,64 39,36 47.741.711 69,04 30,96 53.081.950 73,14 26,86

RioGrande " 415567 69,1 309 2776782 7332 2668 3168027 7781 22,19
do Norte
Sa"]]?rzrilrtlf) 93230 3115 6885 3244 5068 4932 3.905 4825 51,75

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991-2010
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De acordo com os dados dos ultimos censos demograficos, para o Brasil, no periodo
1991-2000, a taxa de crescimento populacional foi de 1,63 ao ano, declinando para 1,17% ao
ano na década seguinte. O Nordeste apresentou uma reducao ainda mais significativa. A taxa
de crescimento populacional do Nordeste que era de 1,30% ao ano entre 1991-2000 declinou
para 1,07% ao ano entre 2000 e 2010, uma das menores do Pais no periodo. O Rio Grande do
Norte também revelou taxas de crescimento populacional numa tendéncia de declinio para o
periodo de 1991-2000, a taxa de crescimento foi de 1,56% ao ano e na década subsequente, a
taxa foi de 1,33% ao ano.

O ritmo de crescimento da populagdo do municipio de Sdo Bento do Trairi aumentou
nos ultimos anos, sendo de 0,02% no periodo 1991-2000 e 1,87% ao ano entre 2000 e 2010.
(Figura 1.16).

Figura 1.16 - Taxa média de crescimento da populagio residente, Brasil, Nordeste, Rio Grande do
Norte e Sdo Bento do Trairi, 1991-2000 ¢ 2000-2010.
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991-2010.

Em que pese o arrefecimento da taxa média de crescimento populacional observado nos
ultimos anos, percebe-se que a densidade populacional no municipio de Sdo Bento do Trairi
aumentou ao longo dos anos. Ressalta-se que a densidade demogréafica se refere ao resultado
da divisao do total de habitantes de um determinado local por sua extensao territorial. Em Sao
Bento do Trairi a densidade demografica passou de 16,97 hab/km?, em 1991, para 20,46

hab/km?, em 2010, conforme os resultados apresentados no Figura 1.17.
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Em relagdo a densidade demografica quando avaliada em setores censitarios, percebe-

e |

ﬂﬁﬂ:ﬁﬁg

se valores mais elevados dessa varidvel em alguns setores censitarios nucleo rural do municipio,

ainda que haja uma diferenciacao no nucleo urbano. Ademais, observa-se uma baixa densidade

demografica em toda a area rural do municipio (Figura 1.18).

Trairi, 1991-2010.

1991

2000

BBrasil

B Nordeste B RioGrande do Norte

2010

B S3oBento do Trairi

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991-2010.

Figura 1.17 - Densidade Demografica (hab/km?), Brasil, Nordeste, Rio Grande do Norte e Sao Bento do

Figura 1.18 - Densidade demografica (hab/km?) por setor censitario do municipio de Sao Bento do Trairi, 2010.
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1.3.2 Composi¢cao da Populacido: Estrutura Etaria e Razio de Dependéncia

A Figura 1.19 apresenta a distribuicao relativa da populagdo total por grupos de idade
e sexo do Brasil, Nordeste, Rio Grande do Norte e Sdo Bento do Trairi em 1980, 1991, 2000 e
2010. Pode-se evidenciar uma intensa alteragdo dos padrdes etarios dessas populacdes. Na
década de 80, a estrutura populacional era tipica de uma populacao “jovem”, em todas as areas
consideradas no estudo. Observam-se maiores contribui¢des da populacao jovem (menor de 15
anos) e uma incipiente expressao da populagdo idosa (acima de 65 anos).

Fazendo uma comparacgao das estruturas etarias relativas aos anos 1980 e 1991, percebe-
se mudancas ocasionadas, principalmente, devido a “entrada” na piramide etaria pelo grupo
entre 0 e 4 anos. Isso provavelmente se deve ao declinio da fecundidade ocorrido nos anos 80.
Nos ultimos anos considerados no estudo, 2000 e 2010, constata-se uma retracao ainda mais
acentuada do grupo etario mais jovem (0 a 4 anos) e uma maior expressdo da participacao
relativa da populacdao mais idosa (acima de 65 anos). Ja a populagdo entre 15 e 64 anos de idade
constituird, ainda por um longo periodo de tempo, uma fracao expressiva da populagao.

O municipio de Sdo Bento do Trairi também vivencia a transi¢do da estrutura etdria em
anos recentes. A Figura 1.19 mostra que neste municipio a base da piramide vem diminuindo
com a redugdo da participacao do grupo etario mais jovem, enquanto a por¢ao superior vem se
alargando com uma participagao relativa da populagao mais idosa (acima de 65 anos) cada vez
mais elevada. Por outro lado, percebe-se a elevacdo do peso relativo do grupo etario
considerado ativo (15 e 64 anos de idade) na populagdo de Sdo Bento do Trairi. Tal resultado
¢ previsivel devido ao denominado fendmeno de “inércia demografica”, uma vez ainda nos
anos 90 a populacao de Sdo Bento do Trairi apresentava niveis de fecundidade considerados

elevados, como se pode observar na Tabela 1.4.
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Figura 1.19 - Estrutura etaria por idade e sexo, Brasil, Nordeste, Rio Grande do Norte e Sdo Bento do Trairi,
1980-2010.

Brasil Nordeste
4 N | /7 N\

\_ —*—1980 ——1990 —%—2000 —5—2010 ) |\ —4—1980 ——1990 —%—2000 =—-2010 )

Rio Grande do Norte Sdo Bento do Trairi
4 N |7 N\

\_ —— 1980 ——1990 —%—2000 —=—2010 —— 1980 —=—1990 —%—2000 —=—2010

|\
Fonte: IBGE, Censo Demografico, 1991-2010.

J

Tabela 1.4 - Distribui¢do percentual da populagdo residente, segundo grandes grupos etarios, Brasil, Nordeste,
Rio Grande do Norte e Sdo Bento do Trairi, 1991-2010.

0 a 14 anos 15 a 64 anos 65 anos ou mais
Localidade 1991 2000 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010
Brasil 347 29.6 24,1 604 645 685 | 48 59 74
Nordeste 39,4 33,0 266 | 555 612 663 | 51 58 712
Rio Grande do Norte 373 31,6 248 | 568 620 676 | 59 64 716
Sao Bento do Trairi 41,3 37,4 29,2 51,5 54,9 62,0 7,2 7,6 8,7

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991-2010

Outro importante indicador que reflete as alteracdes da estrutura etaria e o consequente
envelhecimento populacional € o indice de envelhecimento, o qual expressa o nimero de idosos

(acima de 65 anos) para cada 100 pessoas menores de 15 anos de idade na populagao residente.
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No municipio de Sao Bento do Trairi, observa-se na Tabela 3 que para cada conjunto de 100
jovens menores de 15 anos haviam 17,4 pessoas com 65 anos e mais, em 1991. J& no ultimo
momento considerado (2010), o indice de envelhecimento foi de 29,8 pessoas com 65 anos e
mais para cada 100 jovens (menores de 15 anos), fato que denota um processo de

envelhecimento populacional em curso no municipio.

Tabela 1.5 - Indice de Envelhecimento, Brasil, Nordeste, Rio Grande do Norte e Sio Bento do Trairi, 1991-2010.

Localidade 1991 ‘ 2000 2010
Brasil 21,0 28,9 448
Nordeste 18,4 25,5 38,7

Rio Grande do Norte 18,4 28,6 43,6
Sdo Bento do Trairi 17,4 20,3 29,8

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 1991-2010.

As mudangas da estrutura etaria também podem ser visualizadas ao se considerar a razao
de dependéncia que ¢ um importante indicador demografico do ponto de vista da formulagdo
de politicas publicas. Este indicador se refere ao quociente entre o segmento etario da populagao
definido como dependente (0 a 14 anos e acima de 65 anos) e o segmento etario potencialmente
produtivo (15 a 64 anos). Sendo que o resultado permite medir a participagdo relativa do
contingente populacional potencialmente inativo (0 a 14 anos e acima de 65 anos), que deveria
ser sustentado pela parcela da populagdo potencialmente produtiva (15 a 64 anos), no qual os
valores elevados apontam que a populagdo em idade produtiva deve sustentar uma grande

proporcao de dependentes, significando consideraveis encargos assistenciais para a sociedade.

No municipio de Sao Bento do Trairi, a razdo de dependéncia total apresenta declinio
acentuado nos anos considerados. Em 1991, para cada 100 pessoas em idade ativa (15 a 64
anos), havia 94,2 dependentes (0 a 14 anos e acima de 65 anos). J4 em 2010, 61,2 por 100, tal

valor equivale a 33 dependentes a menos para um conjunto de 100 pessoas ativas.
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Figura 1.20 - Razdo de dependéncia demografica, Brasil, Nordeste, Rio Grande do Norte e Sdo Bento do
Trairi, 1991-2010.
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Fonte: IBGE, Censo Demografico, 1991-2010.

1.3.3 Componentes da Dinamica Demografica

Os dados dos ultimos Censos Demograficos referentes ao municipio de Sao Bento do
Trairi indicam que a trajetoria recente de evolugao da fecundidade modifica-se, declinando para
um patamar no qual, atualmente, a Taxa de Fecundidade Total (TFT) - nimero médio de filhos
que teria uma mulher de uma coorte hipotética (15 e 49 anos de idade) ao final de seu periodo
reprodutivo, situa-se em 2,57 filhos por mulher em 2010, portanto, muito abaixo dos 5,26
identificados no Censo de 1991, conforme dados do IBGE.

Em consonancia com as mudangas na estrutura etaria provocadas pela reducdo dos
niveis de fecundidade, pode-se observar a ampliacdo da esperanca de vida ao nascer, fato que
indica uma melhoria das condicdes de vida e satde da populagdo. A esperanca de vida ao nascer
representa o numero médio de anos que um recém-nascido esperaria viver se estivesse sujeito
a uma lei de mortalidade. A esperanca de vida ao nascer no municipio de Sao Bento do Trairi
subiu de 61,20 anos em 1991 para 70,79 anos em 2010, segundo dados do IBGE.

A taxa de mortalidade infantil ¢ obtida por meio do quociente entre numero de criangas
de um determinado local que morrem antes de completar 1 ano, a cada mil nascidas vivas. E
considerado um importante indicador tanto na area de situacdo de saide como de avaliacdo de
condi¢des de vida, devido a grande vulnerabilidade que as criangas menores de um ano
apresentam frente as alteracdes do ambiente social e econdmicas e das intervengdes da satde.
No municipio de Sdo Bento do Trairi, observou-se um significativo decréscimo da mortalidade

infantil, de tal forma que o valor da taxa de mortalidade infantil era de 62,38 mortes para cada
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mil nascidos vivos, em 1991, chegando a 24,40 mortes para cada mil nascidos vivos, em 2010
(Tabela 1.6), valor considerado ainda bastante elevado diante do estipulado para as Metas de

Desenvolvimento do Milénio, desenvolvidas pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

Tabela 1.6 - Componente da dindmica demografica, Sdo Bento do Trairi, 1991-2010.

Indicador 1991 2000 2010

Taxa Bruta de Natalidade ) 19,42 19,21
Taxa de Fecundidade Total 5,26 4,44 2,57
61,20 66,74 70,79

Esperanca de Vida ao Nascer

Taxa Bruta de Mortalidade - 4,01 5,12
Taxa de Mortalidade Infantil 62,38 43,52 24,40

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991-2010.

1.3.4 Aspectos de Saude

Nas ultimas décadas o Brasil vem vivenciando o processo de transicdo demografica e
observando avancos expressivos na area da satde. Evidéncias empiricas tém mostrado
incrementos significativos na expectativa de vida dos brasileiros, redugdes nas taxas de
mortalidade, sobretudo a infantil, e mais recentemente nas idades mais avangadas
(MONTEIRO, 1997). Ressalta-se que as intensas alteragdes no padrdo demografico, com o
aumento da longevidade e envelhecimento da populacao, vém acompanhadas por mudangas no
perfil epidemiologico e de morbidade.

A Tabela 1.7 apresenta as informagdes referentes ao total de internagdes e a propor¢ao
das principais causas de internagdo por local de residéncia para 2 periodos definidos (1999-
2000-2001 e 2009-2010-2011), nos quais foi tomada uma média trienal dos casos notificados
de internacdes, as datas centrais (em negrito) constituem as datas de referéncia.

Os dados utilizados nesse segmento sao aqueles provenientes de uma série historica de
dados do Sistema de Informa¢des Hospitalares do SUS (SIH-SUS) que contém registros
administrativos das Autoriza¢des de Internagdo Hospitalar (AIH) do sistema publico de saude.
Considera-se que esta ¢ uma importante base de dados sobre Satide no Brasil.

Cumpre destacar que, nesse estudo, foram analisadas, com especificidade, as proporgdes
de internacdes por doengas acarretadas por falta ou ineficiéncia de saneamento basico. As
demais causas de internagdes intituladas “Outras causas” foram responsaveis, no municipio de
Sao Bento do Trairi, cerca de 50% das internacdes nos dois periodos considerados e, nesse

sentido, interessa destacar que o quadro de morbidade do municipio € principalmente composto
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por internagdes provenientes do capitulo que se refere a "gravidez, parto e puerpério"”
respondendo por 34,12% das notificagcdes em 2000 e 55,88% em 2010.

De acordo com os resultados apresentados na Tabela 1.7, e analisando mais
detidamente as causas de internagdes relacionadas ao saneamento basico inadequado, observa-
se que principal causa de morbidade, nos dois momentos no tempo, se refere as doengas
infecciosas e parasitarias, que responderam por 17,44% do total de internagdes no primeiro ano
e 10,63% no segundo periodo considerado no estudo. Merece, também, destaque as internagdes
relacionadas ao aparelho respiratério ocupando o segundo lugar no ranking das principais

causas de internacdo no municipio nos anos considerados (22,16% e 10,47%, respectivamente).

Tabela 1.7 - Propor¢ao de causas de internagdo para os triénios 1999-2000-2001, Sdo Bento do Trairi, 2009-2010-

2011.
Média de internaciio por periodo
Principais Causas de internagao 1999-2001 2009-2011

n % n %
I. Algumas doengas infecciosas e parasitarias 64 17,44 21 10,63
IV. Doengas enddcrinas nutricionais € metabolicas 12 3,36 05 2,49
IX. Doengas do aparelho circulatorio 12 3,27 07 3,32
X. Doengas do aparelho respiratorio 81 22,16 21 10,47
XI. Doengas do aparelho digestivo 27 7,45 11 5,32
Outros capitulos 170 46,32 136 67,77
Total 367 100 201 100,0

Fonte: Baseado nos dados do sistema de informagdes hospitalares do SUS- Ministério da saude.

A Tabela 1.8 apresenta as taxas de internacdes hospitalares na populagao geral por
doencas infecciosas e parasitarias, segundo grandes grupos etarios. Estudos apontam que
algumas doengas, tais como: dengue, diarréia, leptospirose, entre outras, podem estar
relacionadas principalmente com a vulnerabilidade da populacdo a elevados riscos sanitérios
acarretados por falta ou ineficiéncia de saneamento basico e podem afetar diferentemente
individuos com distintas idades (TEIXEIRA e GUILHERMINO, 2006). Assim, analisou-se,
por grandes grupos etarios, as taxas de internacdes por doengas infecciosas e parasitarias, causa
detentora de elevados percentuais de internagdes no municipio. Os resultados apontam que as
mais elevadas taxas de internacdes por doengas infecciosas e parasitarias se concentravam entre
os individuos de 0 a 4 anos. Observa-se que entre as criangas, a taxa de internacao encontrada
foi de 123,78 por 100 mil hab. para o ano de 2000 e de 246,91 por 100 mil hab. para o ano de
2010. Valores também elevados foram encontrados para populagdo acima de 65 anos nos dois
periodos considerados (661,27 por 100 mil hab. em 2000 e 98,04 por 100 mil hab. em 2010).
Dessa forma, os resultados mostram que o predominio das mais elevadas taxas de internagao

por doengas infecciosas € parasitarias encontram-se entre as criangas € 1dosos.
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Tabela 1.8 - Taxa de internagdo (por 100 mil.hab.) por doengas infecciosas e parasitarias segundo faixa etaria
para os tri€nios 1999-2000-2001 e 2009-2010-2011, Sao Bento do Trairi.

Taxa de internacao

Grupo etario

1999-2001 2009-2011
0-4 anos 123,78 246,91
5-14anos 27,84 42,14
15-64 anos 230,08 24,76
65e mais 661,27 98,04

Fonte: Baseado nos dados do sistema de informagdes hospitalares do SUS- Ministério da saude.

Os dados que contemplam os critérios de avaliacdo nutricional da populagdo sdo
provenientes do Relatorio do Estado Nutricional dos individuos acompanhados por periodo,
fase do ciclo da vida e indice, coletado via Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional —
SISVAN. Os dados referem-se ao acompanhamento nutricional da populacdo, de 0 a 2 anos de
idade do municipio de Sao Bento do Trairi, para o ano de 2017.

Segundo os dados da Tabela 1.9, verifica-se que no municipio de Sdo Bento do Trairi,
em um universo de 71 criancas de 0 a 2 anos, onde 0 (0%) esta com peso muito baixo e 1
(1,41%) possui peso baixo para idade. A maior parcela desse grupo etario, 60 criangas,
encontra-se com peso adequado ou eutrofico (84,51%), contudo atenta-se para as 10 criangas,

ou seja 14,08%, que estdo na condicao de peso elevado para sua idade.

Tabela 1.9 - Estado Nutricional das criangas de 0 a 2 anos do municipio de Sdo Bento do Trairi.

Peso X Idade
Peso Muito Baixo Peso Baixo Peso Adequado Peso Elevado
para a Idade para a Idade ou Eutroéfico para a Idade Total
Quantidade | % | Quantidade | % | Quantidade % Quantidade %
0 - 1 1.41 60 84.51 10 14.08 71

Fonte: Relatorio do Estado Nutricional dos individuos acompanhados por periodo, fase do ciclo da vida e indice,
SISVAN - 2017.

1.3.5 Aspectos Educacionais

Os resultados apresentados no Figura 1.21 demonstram uma tendéncia de melhoria dos
niveis de escolaridade no municipio de Sao Bento do Trairi considerando-se a populagcdo com
idades de 25 anos ou mais de idade. De tal sorte que, em 2010, 37,66% dos residentes neste
municipio declararam ser analfabetos, 27,62% tinham o ensino fundamental completo, 17,24%

possuiam o ensino médio completo e 3,02%, o superior completo.
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Figura 1.21 - Escolaridade da populagdo de 25 anos ou mais de idade, Sdo Bento do Trairi, 1991-2010

Escolardade da populncio Escolaridade da populsgio Excolaridadn da popidscha
do 35 oreos cu meals - V5 e 25 anos ou maks . 2000 o 25 mnos on maks - 2000

Fonte: PNUD, 2010.

A Tabela 1.10 apresenta as informacdes referentes a propor¢ao dos niveis de
escolaridade para os Censos demograficos (2000 e 2010), segundo grupo etario. Os dados
utilizados nesse segmento sdo provenientes do Censo demografico disponibilizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

De acordo com os resultados observa-se que os mais elevados percentuais de
matriculados por nivel de estudo encontra-se no ensino fundamental para o ano de 2000 com
95,20% e para o ano de 2010 com 86,56 % para as idades de 10 a 14 anos. Valores elevados
também podem ser verificados no ano de 2000 e 2010 para populagdo de 7 a 9 anos com 88,01%
e 91,89%. Com isso, os resultados mostram que o predominio das mais elevadas proporgdes

por nivel de escolaridade encontra-se nas primeiras idades.

Tabela 1.10 - Percentual de pessoas matriculadas nos niveis de escolaridade por faixa etaria Sdo Bento do Trairi,

2000-2010.
Percentual de matriculados por nivel de escolaridade (%)*
Faixa etaria Ens. Fundamental Ens. Médio Graduacio Mestrado/doutorado
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

5 e 6 anos 36,63 40,69 - - - - i -
7 a9 anos 91,89 - - . _ ) i
10 a 14 anos 95,20 86,56 5,28 6,84 - - - -
15 a 19 anos 40,05 19,95 - 27,49 - - - -
20 a 24 anos 2,66 3,47 63,12 3,72 - 2,23 - -
25 229 anos - 0,97 19,89 0,97 - 1,94 - -
30 a 39 anos - 0,63 24,50 - - - _ )
40 a 49 anos - 0,93 - 1,85 - 1,39 - -
50 anos ou mais - 1,92 - - - - . i

Fonte: Baseado nos dados do censo demografico de 2000 ¢ 2010.

*Percentual calculado de acordo populagdo do grupo etario
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Em relacdo a alfabetizagdo quando avaliada em setores censitarios, percebe-se que as
mais elevadas proporgdes de responsaveis alfabetizados se encontram na sede do municipio e
alguns setores do nucleo rural. Entretanto, observa-se diferenciacdes dessa variavel mesmo
dentro da area urbana. Ademais, quase todos os setores censitarios da area rural nota-se amplas

deficiéncias quanto a escolarizagdo dos responsaveis pelo domicilio nesse municipio (Figura
1.22).

Figura 1.22 - Proporcao dos responsaveis pelos domicilios alfabetizados, por setor censitario do municipio
de Sdo Bento do Trairi, 2010.
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Fonte: Equipe de Apoio Técnico da UFRN, 2020.

1.3.6 Aspectos de Renda e Ocupacio

O indice de Gini € um instrumento usado para medir o grau de concentracdao de renda.
Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos, compara os 20%
mais pobres com os 20% mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que 0 representa a
situagdo de total igualdade (perfeita igualdade), ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1
significa completa desigualdade de renda (a desigualdade maxima).

A Tabela 1.11 mostra a evolu¢do da desigualdade de renda nas ultimas décadas (1991,
2000, 2010) no municipio de Sao Bento do Trairi, descrita através do Indice de Gini. Observa-

se uma persisténcia da desigualdade da distribui¢do de renda neste municipio, que passou de

£ ?Eﬁrfj

0



Plano Municipal de Saneamento Basico —- PMSB :_'_lE-l W ISANEA ?Eﬁrfj

Diagnostico Técnico-Participativo ﬂ . E"ﬁ

o

0,62 em 1991, para 0,57 em 2000, e para 0,49 em 2010. Assim, observa-se um decrescimento
desse indicador, podendo tal resultado indicar que nesta area se evoluiu em termos de melhoria
da distribui¢ao de renda no municipio.

Os aspectos relacionados ocupag¢ao dos habitantes sdo de grande importancia para
aferi¢des do nivel de desenvolvimento social e economico de uma populacio, uma vez que sua
analise permite compreender e inferir ndo apenas sobre a oferta de trabalho em um determinado
contexto, mas também sobre como a renda esta distribuida entre a populagao, gerando subsidios
para politicas publicas no sentido de estimular melhores possibilidades para populacao.

Considerou-se para a caracteriza¢cdo municipal, a pobreza na sua dimensao particular de
insuficiéncia de renda, isto ¢, a falta de renda nas familias que atenda o nivel minimo necessario
para que possam satisfazer suas necessidades mais basicas. No municipio de Sao Bento do
Trairi, a propor¢do de pessoas consideradas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita
inferior a R$ 140,00 (referéncia de agosto de 2010), passou de 87,18%, em 1991, para 70,43%,
em 2000, e para 47,25%, em 2010. Entretanto, essa diminui¢do quantitativa nem sempre
representa ganhos reais para populacao, mas pode ser considerada reflexo dos programas de
distribuicao de renda do governo federal, dando oportunidades de ganhos para o municipio

(BARTHOLO,2016).

Tabela 1.11 - Aspectos da Renda da populagédo, Sdo Bento do Trairi, 1991 — 2010.

Indicadores 1991 2000 2010
Indice de Gini 0,62 0,57 0,49
Renda média per capita (em R$) 90,42 127,55 210,78
% de extremamente pobres 67,62 51,73 24,21
% de pobres 87,18 70,43 47,25

Fonte: PNUD, IPEA, 1991-2010.

A Tabela 1.12 apresenta as informagdes referentes ao rendimento médio segundo o
grupo etario para os Censos demograficos (2000 e 2010). Os dados utilizados nesse segmento
foram provenientes do Censo demografico disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Dessa forma, a Tabela 1.12 mostra que os maiores rendimentos médio

foram encontrados na populacdo de 70 anos ou mais.

0
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Tabela 1.12 - Rendimento médio segundo faixa etaria para os censos de 2000 e 2010, Sao Bento do Trairi.

Faixa etaria 2000 2010

10 a 14 anos - 250.00
15 a 19 anos - 291.41
20 a 24 anos - 480.62
25 a 29 anos - 447.45
30 a 34 anos - 621.81
35 a 39 anos - 454.11
40 a 44 anos - 790.36
45 a 49 anos - 658.70
50 a 54 anos - 511.97
55 a 59 anos - 530.57
60 a 69 anos - 392.57

- 1020.00

70 anos ou mais

Fonte: Baseado nos dados do censo demografico de 2000 ¢ 2010

Em relagdo a distribui¢ao da renda, quando avaliada a condi¢dao de sem rendimento do
responsavel do domicilio, em setores censitarios, observa-se que os maiores valores de chefe
de domicilio sem rendimento encontra-se nos setores do ntcleo rural e urbano do municipio,
ainda que seja uma baixa concentracao dos responsaveis sem rendimento (Figura 1.23).

Ainda no aspecto renda, a condi¢ao do responsavel por domicilio com rendimento de 2
até 1 SM mostra que nao ha diferenca os setores censitarios do nucleo urbano e rural para os

chefes de domicilios com rendimento 2 at¢ 1 SM (Figura 1.24).
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Figura 1.23 - Proporgdo de responsaveis pelos domicilios sem rendimento por setor censitario, segundo
Censo 2010, do municipio de Sdo Bento do Trairi.

Fonte: Equipe de Apoio Técnico da UFRN, 2020.

Figura 1.24 - Proporgdo de responsaveis pelos domicilios com rendimento de '2 até 1 SM por setor
censitario, segundo Censo 2010, do municipio de Sao Bento do Trairi.

Fonte: Equipe de Apoio Técnico da UFRN, 2020.
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A populagdo economicamente ativa (PEA) representa todas as pessoas que trabalham
ou que estdo procurando emprego. Para o IBGE, a PEA ¢ composta pelas pessoas de 10 a 65
anos de idade que foram classificadas como ocupadas ou desocupadas na semana de referéncia
da pesquisa. Sao essas pessoas que produzem para o pais e que integram o sistema produtivo,
envolvendo os diferentes setores. Conhecer a composicdo dessa parcela da populagdo, de
acordo com as diferentes realidades de cada municipio, serve de base para o poder publico
municipal organizar acdes e programar a implementacao de politicas publicas. Para o municipio
de Sao Bento do Trairi, os dados demonstrado no Figura 1.25, revelam que 42,9% de sua
populacdo economicamente ativa estava ocupada 5,6% da PEA encontrava-se desocupada e

51,5% dessa populagdo declarava-se como inativa em 2010.

Figura 1.25 - Composi¢@o da populacdo de 18 anos ou mais de idade, por condigdo de ocupagdo, Sdo Bento do
Trairi, 2010.

@ FPopulacio
economicamente ativa
ocupada

® Populacio
economicamente ativa
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@ Fopulacio
economicamente
inativa

Fonte: PNUD, 2010.

1.3.7 Evoluciao do IDH Municipal

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) ¢ uma importante medida
concebida pela ONU (Organizagdo das Nacdes Unidas) para avaliar a qualidade de vida e o
desenvolvimento econdmico de uma populagdo, sendo de grande importante no subsidio de
politicas publicas, pois fornece, para a populagao e gestores publicos meios para o fomento e

direcionamento das politicas publicas nos diferentes setores do municipio.
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O IDHM avalia 3 dimensdes do desenvolvimento humano: a oportunidade de viver uma
vida longa e saudavel; o acesso ao conhecimento e ter um padrao de vida que garanta o
atendimento das necessidades basicas. Seu valor pode variar de 0 a 1, onde quanto mais
proximo de 1, maior o desenvolvimento humano do municipio. Para captura das dimensdes
foram traduzidas em grandezas denominadas: longevidade, educag¢do e renda. Segundo o
PNUD (2013) na analise desse indicador pode-se localizar cada municipio em cinco esferas:
IDHM muito baixo (0 a 0,499), baixo (até¢ 0,599), médio (até 0,699), alto (até 0,799) e muito
alto (até 1) — considerando uma escala numérica de 0 a 1.

O IDHM do municipio de Sao Bento do Trairi passou de 0,340 — muito baixo, em 1991,
para 0,445 - baixo, em 2000, chegando, em 2010, a 0,595 - médio. Tais resultados permitem
identificar uma variagdo percentual de 74,5% entre 1991 e 2010, em que pese a melhoria dos
valores obtidos do indicador em 2010, o municipio ainda padece de um valor considerado baixo.
Para este municipio a dimensdo cujo indice mais apresentou uma maior ampliagdo foi a

dimensdo Educagdo, seguida por Renda e por Longevidade.

Figura 1.26 - Distribui¢do da populagdo segundo IDHM, Municipio de Sdo Bento do Trairi, 2010.
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Fonte: PNUD, 2010.

1.3.8 Condic¢oes da Habitaciao

Os dados da Tabela 1.13 revelam algumas das principais caracteristicas as condigdes
de moradia relacionadas a prestagdao de alguns servigos publicos: saneamento (abastecimento
d’agua, esgotamento sanitario e destino do lixo) e fornecimento de energia.

Uma melhoria significativa nas condigdes do servico do abastecimento de agua foi
observada para a populacgao residente em Sao Bento do Trairi nas tltimas décadas, de tal sorte
que, em 2010, a maioria dos domicilios do municipio possuia 4gua canalizada em pelo menos
um cémodo (57,7%). Quanto ao esgotamento sanitario, nota-se uma certa ampliagdo desse

servico no municipio, em que pese o fato de ainda se observar condi¢des ineficientes quanto a
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oferta desse servico publico, uma vez que 9,1% dos domicilios neste municipio ainda
utilizavam de fossa rudimentar e 54,6% estavam ligados a rede geral de esgotos em 2010. Ja&
quando se analisa a coleta de lixo, os dados revelam uma significativa melhoria da coleta do
lixo em Sao Bento do Trairi uma vez que, em 1991, cerca de apenas 0,0 % dos domicilios
contavam com esse servico de limpeza, enquanto que, em 2010, 57,6% dos domicilios passaram
a dispor desse servico publico.

Ja quando se analisa o fornecimento de energia elétrica nos domicilios, quase a
totalidade dos mesmos possuia energia elétrica, 99,3% de acordo com as informagdes

censitarias em 2010 em Sdo Bento do Trairi.

Tabela 1.13 - Domicilios particulares permanentes, segundo caracteristicas de infraestrutura, Sdo Bento do
Trairi, 1991 — 2010.

Caracteristicas dos Domicilios Domicilios Particulares Permanentes
1991 2000 2010
Abastecimento D'agua
Rede Geral 0,0 48,2 57,7
Poco/Nascente 0,8 39,1 13,3
Outra Forma 99,2 12,7 28,9
Destino do Lixo
Coletado Servigo de Limpeza 0,0 46,1 57,6
Colocado em Cagamba 19,4 0,0 0,5
Outro 80,6 53,9 41,9
Esgotamento Sanitario
Rede Geral de Esgoto 0,0 21,2 54,6
Fossa Séptica 2,0 0,1 15,9
Fossa Rudimentar 36,6 43,7 9,1
Outra forma ou sem instalag¢o 61,4 34,9 20,4

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991-2010

Quanto a analise da situacao das condigdes de moradia do municipio de Sao Bento do
Trairi por setores censitario, percebe-se amplos diferenciais no atendimento da populagdo
considerando as diversas caracteristicas dos servigos de infraestrutura fornecida pelo servico
publico em 2010.

Considerando o servigo de abastecimento d'4dgua, observa-se que os setores censitarios
da area central do nacleo urbano sao garantidos este servigo. Mesmo que no setor urbano ha
uma ampla diferenciagdo deste servigo, onde observou-se a inexisténcia do servigo de agua e
deficiéncia. Para os demais setores censitarios das areas rurais, a populacao residente dessas
localidades contava com esse servico de forma mais deficiente e inexistente dos servigos de

abastecimento d'dgua nos seus domicilios (Figura 1.27).
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Figura 1.27 - Propor¢io de domicilios com abastecimento da rede geral de agua por setor censitario por setor
censitario, segundo Censo 2010, do municipio de Sao Bento do Trairi.
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Fonte: Equipe de Apoio Técnico da UFRN, 2020.

A andlise da Figura 1.28 permite concluir que no municipio de Sdo Bento do Trairi havia,
em 2010, observa-se que para alguns censitarios do nticleo urbano e rural do municipio tinha
uma infraestrutura domiciliar eficiente quanto ao banheiro e fosse séptica em seus domicilios.
Entretanto, para os demais setores do nucleo rural havia um bom servigo quanto ao esgotamento

sanitario.
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Figura 1.28 - Proporc¢do de domicilios com banheiro e fossa séptica por setor censitario, segundo Censo
2010, do municipio de Sdo Bento do Trairi.

Fonte: Equipe de Apoio Técnico da UFRN, 2020.

Quanto ao servico referente a coleta de lixo, a Figura 1.29 mostra que o servigo
encontra-se presente em apenas alguns setores censitarios do nucleo urbano, onde este servico
era garantido de forma mais completa nessas areas. Entretanto, mesmo na area urbana e rural
os setores do municipio de forma geral a populacdo contava com o servigo de coleta de lixo

ainda deficiente.
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Figura 1.29 - Propor¢io de domicilios com coleta de lixo por setor censitario, segundo Censo 2010, do
municipio de Sdo Bento do Trairi.
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Fonte: Equipe de Apoio Técnico da UFRN, 2020.

Quanto ao servigo de fornecimento de energia elétrica, a Figura 1.30 mostra que a
populagao residente em Sao Bento do Trairi contava em 2010 com uma maior abrangéncia na
cobertura desse servigo, atendendo quase a totalidade dos domicilios nos setores urbanos e

rural.
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Figura 1.30 - Proporg¢do de domicilios com energia elétrica por setor censitario, segundo Censo 2010, do
municipio de Sdo Bento do Trairi.
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Fonte: Equipe de Apoio Técnico da UFRN, 2020.
1.3.9 Areas especiais

Para que o planejamento do saneamento basico seja feito de forma a universalizar os
servicos, precisa-se considerar toda a area do territorio municipal, incluindo aquelas com
ocupacdo aglomeradas e dispersas (areas rurais indigenas, quilombolas e tradicionais).
Algumas dessas areas dispersas recebem com frequéncia recursos destinados especificamente
para promover suas melhorias sanitarias. Deste modo, ¢ importante para o planejamento do
1.3.9.1

setor, a identificacdo prévia de sua existéncia no territorio municipal para que possam ser

criadas metas prioritarias e recursos que serao destinados para esse tipo de uso e ocupacao.

Assentamentos Rurais

O assentamento rural ¢ um conjunto de unidades agricolas independentes entre si,
instaladas pelo INCRA onde originalmente existia um imovel rural que pertencia a um tnico



Plano Municipal de Saneamento Basico —- PMSB _EEE AN
Diagnostico Técnico-Participativo {"' L BA

e

proprietario. Cada uma dessas unidades, ¢ entregue pelo INCRA a uma familia sem condigdes
econdmicas para adquirir e manter um imével rural por outras vias (INCRA, 2018).

A criacao dos assentamentos ¢ feita por meio de portaria, publicada no Didrio Oficial
da Unido, na qual constam a area do imovel, a capacidade estimada de familias, o nome do
projeto de assentamento e os proximos passos que serdo adotados para assegurar sua
implantacido (INCRA, 2018).

Os assentamentos podem ser divididos em dois grandes grupos:

I - os criados por meio de obtencio de terras pelo Incra, na forma tradicional,
denominados Projetos de Assentamento (PAs), que incluem os ambientalmente
diferenciados;

IT - e aqueles implantados por instituigdes governamentais e reconhecidos pelo
Incra, para acesso as politicas publicas do PNRA. Os procedimentos técnicos
administrativos da criacdo e reconhecimento estdo amparados pela Norma de

Execucao DT n® 69/2008.

O Estado do Rio Grande do Norte possui atualmente 298 assentamentos rurais
registrados na plataforma “Painel dos Assentamentos” do INCRA, com 19.884 familias
instaladas (INCRA, 2017). No municipio de Sdo Bento do Trairi ndo se identificam nenhum
assentamento rural registrado.

Além dos assentamentos rurais frutos de desapropriacdo de terra que foram
instalados pelo INCRA, também existe assentamentos rurais que foram obtidos através do
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), no qual os trabalhadores rurais sem terra ou
que possuem pouca terra, podem comprar um imével rural por meio de financiamento. O
Programa ¢ coordenado pela Secretaria de reordenamento agrario do Ministério do
Desenvolvimento Agrario em parceria com os governos estaduais. No caso do Rio Grande do
Norte, o programa ¢ vinculado a Secretaria de Estado de Assuntos Fundidrios e Apoio a
Reforma Agraria (SEARA).

Segundo os dados disponibilizados pela SEARA, o estado do Rio Grande do Norte
possui atualmente 864 assentamentos rurais registrados como fruto do PNCF. No municipio de
Sdo Bento do Trairi identificam-se 04 assentamentos rurais registrados pela SEARA e
consequentemente, ha populacdes em areas especiais que demandam de um planejamento

diferenciado.

EA ?Erfj::":'u

0



Plano Municipal de Saneamento Basico —- PMSB E SANEAMENTO
Diagnostico Técnico-Participativo ﬂ ™ B ‘ﬁ. I

Os assentamentos rurais registrados no municipio sdo os: Ass. Do Desenv. Novo

Horizonte, Lidiane Keles Ferreira da Silva, Paulista e Remédio.

1.3.9.2  Territério Remanescente de Comunidade Quilombola

As comunidades quilombolas sdo grupos étnicos — predominantemente constituidos
pela populacdo negra rural ou urbana —, que se autodefinem a partir das relagdes especificas
com a terra, o parentesco, o territorio, a ancestralidade, as tradi¢des e praticas culturais proprias.
Estima-se que em todo o Pais existam mais de trés mil comunidades quilombolas (INCRA,
2018).

A partir do Decreto n® 4.887, de 2003, estabeleceu-se que o INCRA ¢ a autarquia
competente, na esfera federal, pela titulacdo dos territorios quilombolas. As terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos sdo aquelas utilizadas para a garantia de sua
reprodugao fisica, social, econdmica e cultural (INCRA, 2018).

O estado do Rio Grande do Norte possui atualmente 25 territorios quilombolas
registrados no site da Fundagdo Palmares (FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2018).
Até o ano de 2003, a competéncia para titulagdo territorial (identificagdo e delimitacdo dos
territorios), na esfera federal, era da Fundagao Cultural Palmares. Por for¢ca do Decreto 4.887
de 2003, essa competéncia passou a ser do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria. No municipio de Sdo Bento do Trairi ndo se identifica nenhum territorio remanescente

de comunidade quilombola.

1.3.10 Seguranca

A seguranga, ou melhor, a falta dela, tem sido alvo de constantes debates e noticias em
todos os canais de comunicagdo nao s6 do Brasil, mas, como de todo o mundo. A Constitui¢ao
Federal Brasileira de 1988, assegura em seu artigo 144 que “a seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio” (BRASIL, 2013, p. 45). Como qualquer outro
servico de bem-estar social, ¢ dever do Estado manter a seguranga para preservar a ordem

publica.
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Atualmente, a garantia da ordem publica transformou-se em problema coletivo, a qual
todos sdo condicionados a cumprir com seus direitos e deveres, desse modo sua manutencao
adquiriu carater de bem coletivo, ou seja, de todos e para todos.

No caso da ordem publica, a intensificacao da interdependéncia social produziu uma
consciéncia coletiva de que a violéncia e a criminalidade eram problemas menos de ordem
pessoal e muito mais de responsabilidade de certas institui¢des publicas, [...]. Prevaleceu a
consciéncia da generalizagdo da interdependéncia que vincula os individuos no interior de uma
coletividade nacional, associada ao censo de responsabilidade que impele ndo a uma agdo
pessoal, e sim a atencdo do Estado e ao suporte através de fundos publicos (SAPORI, 2007, p.
20).

O fato € que a falta de seguranca, consequentemente aumento da violéncia, esta de certa
forma relacionada com a ma distribuicdo de renda, falta de politicas ptblicas eficazes o que
acarreta sérios problemas sociais.

Foi divulgado, recentemente, no site da Secretaria da Seguranga Publica e da Defesa
Social do estado do Rio Grande do Norte o Relatorio Estatistico de Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI) dos meses de janeiro a dezembro de 2018.

A Figura 1.31, mostra o nimero de CVLI no periodo de janeiro a dezembro, no Rio
Grande do Norte, entre os anos de 2016 a 2018. Nota-se o aumento de crimes ao passar dos

anos, onde entre o0 ano de 2017 e 2018, no mesmo periodo, teve um decréscimo de 18,1%.

Figura 1.31 — Numero de CVLI no periodo de Janeiro a Dezembro, RN, 2016,2017 ¢ 2018.

2386
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1955

20,5% -18,1%

2016 2017 2018

Fonte: Secretaria de Seguranga Publica e da Defesa Social, 2019.



Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB E EAM
Diagnostico Técnico-Participativo 5'

DS oL

|.-'.-|

O mapa da Figura 1.32, mostra o registro de CVLI’s por municipio do Rio Grande do
Norte entre os meses de Janeiro e Dezembro de 2018, o municipio de Sdo Bento do Trairi teve

05 registros durante este periodo.

Figura 1.32 — Registro de CVLI’s entre Janeiro e Dezembro de 2018 no estado do Rio Grande do Norte.

Fonte: Secretaria de Seguranga Pablica e da Defesa Social, 2019.

O Estado nao pode se ausentar do dever de assistir a populagdo com uma seguranga
publica e Poder judiciario de qualidade, o que com certeza contribuira de forma eficaz na

prevencao da violéncia

1.3.11 Comunicacio

Os meios de comunicagdo sdo artificios que permitem a troca de informagdes entre as
pessoas e instituigdes. E, com o tempo, foram se modificando de acordo com as necessidades
da sociedade, tornando-se mais eficazes. Sdo essenciais para atividades que necessitam de
respostas rapidas, podemos nos comunicar por meio de telefones, e-mails, redes sociais, cartas,
buscamos informagdes em sites e blogs, dentre outros, levando em consideragdo os mais
atualizados e acessados.

No municipio de Sdo Bento do Trairi existe a radio Comunitdria Princesa FM. Que
possui como objetivo informar a populacdo a respeito das informagdes relevantes para o
municipio, além disso, no municipio existem véarios veiculos que visam a informagdo ao

cidaddo desta regido através da internet, como por exemplo site da Prefeitura:
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http://pmsbt.rn.gov.br/, assim como o blog http://trairiagora.blogspot.com.br/ e a pagina do
Facebook https://www.facebook.com/saobentodotrairi/?fref=ts, como principal meio de
comunicagao foi utilizado alto falante movel (carro), além do uso de faixas cartazes panfletos
e folders. Na zona rural, o principal meio de divulgagao foram os convites que eram entregues
a populagdo por meio das liderancgas locais, além do uso de faixas. Os meios de divulgagdo do
PMSB dos outros setores se assemelham, e se mostraram eficazes para a mobiliza¢ao do Plano.

Com relagdo aos servigos de telefonia mdvel pessoal, o municipio conta apenas com 1
prestadora, a Tim. Os canais de televisao aberto sio GLOBO, SBT, RECORD e BAND, sinal
retransmitido da capital do estado. Através de uma pesquisa mais detalhada sabe-se que no
municipio os provedores de internet utilizados sdo: Hughesnet e Pabx.

Além disso, ¢ valido destacar a infraestrutura postal do municipio, onde a cidade dispoe

de 01 Agéncia dos Correios para atender toda a demanda da populagao.

1.3.11.1 Avalia¢ao da comunicagao social na elaboracao do PMSB

A partir do que foi planejado no Plano de Mobilizagao e Comunicagdo Social, o Comité
de Execug¢do do Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio de Serrinha utilizou de
alguns meios de comunicacdo para realizagdo dos eventos necessarios para elaboracao do
Diagnéstico Técnico-Participativo.

Foram eles: Alto falante movel (carro), uso de cartazes, folders, convites oficiais,
anuncio na Web por meio de blogs do municipio e site oficial da Prefeitura.

A escolha dos meios foi feita de acordo com a experiéncia da prefeitura com a realizagao
de eventos e de acordo com a legislagao brasileira no que tange a contratacdo de servigos de
comunica¢do. Essas midias contribuiram para a Mobilizagdo Social fazendo com que a
populacao fosse informada sobre a importancia da elaboragdo do PMSB e convidando-os para
os eventos abertos a participagdo popular.

E importante ressaltar que houve uma diferenca entre o Plano de Mobilizagdo e
Comunicagao Social em virtude da necessidade de adequar as agdes empregadas na mobilizagao
do PMSB, visto que as ac¢des pensadas ndo atingiriam a populagdo. Assim, considera-se que os
meios de comunicagdo local e as formas proprias geradas no interior do municipio utilizados
na elaboragdo do PMSB foram suficientes, conseguindo difundir as informagdes necessarias
para sensibilizagdo e mobilizacdo social. Informac¢des mais detalhadas do processo de

mobilizacao e comunicagdo social poderao ser encontradas no Produto B deste Plano.
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1.3.12 Infraestrutura Social da Comunidade

a) Conforme informagdes do Data SUS, o municipio de Pogo Branco tem 05 estabelecimentos

de satude, sendo: 3 postos de saude, 1 central de gestao e 1 unidade mista.

Tabela 1.14 - Estabelecimentos de saude.

NATUREZA TIPO DE
NOME JURIDICA ENDERECO ESTABELECIMENTO
POSTO DE SAUDE DO ADMINISTRACAO SITIO BAIXA VERDE- ZONA |POSTO DE SAUDE
SITIO BAIXA VERDE |PUBLICA RURAL - 59210-000
POSTO DE SAUDE DO | ADMINISTRACAO | SITIO TELHA - ZONA RURAL [ POSTO DE SAUDE
SITIO TELHA PUBLICA 59210-000
SMS DE SAO BENTO | ADMINISTRACAO [ RUA THEODORICO BEZERRA | CENTRAL DE
DO TRAIRI PUBLICA - CENTRO 59210-000 GESTAO EM SAUDE
UMS GERACINA ADMINISTRACAO |RUA  ABILIO ALVES -|UNIDADE MISTA
MARIA DE OLIVEIRA |PUBLICA CENTRO 59210-000
UNIDADE BASICA DE | ADMINISTRACAO |RUA SEVERINO ONOFRE |POSTO DE SAUDE
SAUDE DE SAO PUBLICA DANTAS - CENTRO 59210-000
BENTO DO TRAIRI

Fonte: Data SUS, 2020

b) Igrejas: Conforme pesquisa, o municipio tem 1 igreja catélica, sendo ela: Igreja Sao Sebastido

e 4 Igrejas evangélicas: igreja Internacional Da Graga De Deus, Igreja Assembleia de Deus,

Igreja Adventista Do Sétimo Dia, Igreja Batista Fundamentalista

Escolas sede: De acordo com o Catalogo de estabelecimentos de educacdo do INEP, o

municipio possui 19 estabelecimentos de educagdo. Na Zona Urbana, os estabelecimentos de

educagao sao:

Tabela 1.15 — Lista de Escolas — Zona Urbana

NOME DA ESCOLA

ENDERECO

EE PROF MARIA LIDIA DA SILVA ENS
FUNDAMENTAL E MEDIO
Ensino Fundamental, Ensino Médio

RUA THEODORICO BEZERRA, 132 CENTRO. 59210-
000 Sao Bento do Trairi - RN.

ESCOLA MUNICIPAL JOSE RIBEIRO DA SILVA
Ensino Fundamental, Educa¢do de Jovens Adultos

RUA THEODORICO BEZERRA, 286 CENTRO. 59210-
000 Sao Bento do Trairi - RN.

CRECHE
Paralisada

CHAPEUZINHO VERMELHO

RUA ESTANISLAU RAMALHO DE MEDEIROS, 59210-
000 Sao Bento do Trairi - RN.

ESC MUL RITA DE CASSIA ANDRADE DANTAS
Educacéao Infantil, Ensino Fundamental

RUA ESTANISLAU RAMALHO DE MEDEIROS, 79
CENTRO. 59210-000 Sao Bento do Trairi - RN.

CENTRO DE ATIVIDADES COMPLEMENTAR — PETI
Paralisada

RUA ANTONIO SALUSTINO DOS SANTOS, 66
CENTRO. 59210-000 Sao Bento do Trairi - RN.

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao, 2020.
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Tabela 1.16 — Lista de Escolas — Zona Rural

NOME DA ESCOLA

ENDERECO

EM ANTONIO COSTA SOARES- Paralisada

SITIO BAIXA VERDE, 59210-000 Sao Bento do Trairi -
RN.

EM PEDRO ONOFRE
Educagio Infantil, Ensino Fundamental

DANTAS

SITIO CAMELO, ZONA RURAL. 59210-000 Sao Bento
do Trairi - RN.

ESCOLA MUNICIPAL MARIA CRISTINA DA SILVA
Paralisada

SITIO MALHADA VERMELHO, 59210-000 Sio Bento
do Trairi - RN.

EM FIRMINO DA COSTA SOARES || SITIO, 59210-000 Sao Bento do Trairi - RN.

Paralisada

EM FRANCISCO ANTONIO DOS SANTOS|SITIO SAO BENTO, 59210-000 Sao Bento do Trairi - RN.
Paralisada

EM GERALDO BEZERRA CAVALCANTE
Paralisada

SITIO REMEDIO, 59210-000 Sao Bento do Trairi - RN.

EM JESSE PINTO FREIRE | SITIO PAULISTA, 59210-000 Sao Bento do Trairi - RN.
Paralisada
ESCOLA  MUNICIPAL JOSE FERREIRA DE|SITIO IPOEIRA FUNDA, 59210-000 Sdao Bento do Trairi

MEDEIROS - Paralisada

- RN.

ESCOLA MUNICIPAL JOSE HENRIQUE DOS SANTOS
Paralisada

SITIO IPOEIRA RASA, SITIO. ZONA RURAL. 59210-
000 Sao Bento do Trairi - RN.

EM JOSE JOAQUIM DE SOUTO | SITIO VOLTA, 59210-000 Sao Bento do Trairi - RN.
Paralisada

EM SAO PEDRO | SITIO PAU DARCO, 59210-000 Sdo Bento do Trairi -
Paralisada RN.

EM SEVERINO FERREIRA DA SILVA | SITIO TELHA, ZONA RURAL. 59210-000 Sdo Bento do
Paralisada Trairi - RN.

EM GENTIL FERREIRA DE SOUZA || SITIO SAO FRANCISCO, 59210-000 Sao Bento do Trairi
Paralisada - RN.

ESC MUN FRANCISCO DE ASSIS
Educagio Infantil, Ensino Fundamenta

DOS SANTOS

SITIO REMEDIO, ZONA RURAL. 59210-000 Sdo Bento
do Trairi - RN.

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo, 2020.

Associagodes e Sindicatos: Segundo pesquisas o municipio de Sao Bento do Trairi possui

as associacoes e sindicatos estdo listados abaixo.

- Sindicato dos trabalhadores;

- Associagao dos produtores Rurais do Camelo;

- Associag¢ao dos trabalhadores e trabalhadoras rurais.

f) Cemitérios: O municipio possui apenas um cemitério publico municipal.
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1.3.13 Transporte

Os meios de transporte, assim como a comunicagado, evoluiram com o tempo e de acordo
com a necessidade da sociedade. Dessa forma, foram construidos meios de transportes mais
rapidos, mais seguros e que chegavam cada vez mais longe, sejam eles terrestres, aquaticos ou
aéreos.

Em acordo com as tendéncias mundiais pela busca por maiores facilidades na
locomogao, a populagao do municipio de Sao Bento do Trairi também avanga na aquisi¢ao de

veiculos motorizados, tal qual se demonstra na tabela abaixo.

Tabela 1.17 — Frota e Numero de Veiculos no municipio de Sdo Bento do Trairi em fevereiro 2018.

Tipos Numero de veiculos
Motocicleta 422
Automovel 300
Caminhonete 46
Motoneta 18
Caminhao/trator 0
Caminhdo 15
Camioneta 4
Reboque 5
Onibus 7
Micro-6nibus 1
Utilitario 0
Trator 0
Triciclo 0
Semi-reboque 0
Ciclomotor 8
Total 826

Fonte: DENATRAN, fevereiro 2018.

Dessa forma, observa-se que o maior nimero de transportes no municipio ¢ do tipo
motocicleta, com 422 unidades e em seguida automével com 300.

No que tange ao transporte intermunicipal, existem taxistas que fazem a linha para as
cidades proximas e a capital do estado, consideradas como “principais” para o municipio de
Natal e, além disso, existe uma linha de micro-6nibus que atua no transporte coletivo

intermunicipal.
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1.3.13.1 Pavimentacao

No que condiz a pavimenta¢ao no municipio de Sdo Bento do Trairi estima-se que ela
esteja em torno de 95%. Além disso, a contagem das nao-pavimentadas, as quais incluem as
que ndo possuem em parte ou em sua totalidade algum pavimento, totalizam em torno de 5%.

O mapa abaixo destaca as ruas que sdo pavimentadas em paralelepipedo e as que sdo

asfaltadas.

Fi

ura 1.33 - Ruas av1mentadas no municipio de Sao Bento do Tra1r1/RN

Pavimentacio B . e 00 NS : Ao, < Loer

540 Bento da Trairf - -~ : J . ar Asfaln
. : & Paralelepipeds

Fonte: Comité Executivo do PMSB de Sdo Bento do Trairi/RN, 2020

1.3.14 Identificacido de Caréncias de Planejamento Fisico Territorial

1.3.14.1 Identificacdo da situa¢do fundiaria e eixos de desenvolvimento da cidade

e seus projetos de parcelamento e/ou urbanizagao

Analisada a situagdo socioeconOmica municipal ¢ do recorte administrativo do
municipio, aliada a perspectiva juridica e algumas consideragdes sobre os diplomas legais que
serdo realizadas no item especifico, foram identificados varios problemas causados pela
caréncia de agdes de planejamento fisico-territorial em consonancia com as necessidades
municipais.

O Plano Diretor Municipal € o instrumento acionador de uma politica de planejamento

territorial municipal, estando nele inserido além do macrozoneamento municipal, normas de
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organizac¢do do territdrio municipal, como as definidoras de areas especificas e regramentos de
utilizagdo do solo urbano, bem como as impulsionadoras da constru¢do de um sistema de
planejamento territorial municipal que atinge questdes tributarias e de mobilidade, dentre
outras.

Quando o municipio ndo possui Plano Diretor como ¢ o caso do Municipio de Sdo Bento
do Trairi torna-se evidente a auséncia de politicas municipais voltadas ao planejamento urbano
e territorial, a ordenagdo urbana, diretrizes para o adensamento urbano e prote¢do do meio
ambiente, dentre tantos outros temas que permeiam o contetido do referido Plano.

Todavia, mesmo que o municipio possua o Plano Diretor enquanto norma municipal
responsavel pela estruturagdo do planejamento do territdrio do municipio ndo exime o Poder
Publico Municipal de realizar as agdes de planejamento em menor escala.

Isso porque o Plano Diretor Municipal apesar de determinar a forma de organizacao do
territorio municipal através de suas normas e de realizar o macrozoneamento com identificagdo
de areas de interesse diversas, ndo ¢, por si, o elemento de atuacdo na gestdo do territorio
municipal.

Dessa forma, deixa-se evidente que as acdes de planejamento de areas especificas, de
levantamentos de informacdes para controle da execucdo desse planejamento, e do
desenvolvimento de projetos baseados nas normativas do Plano Diretor, devem ser realizadas
a parte pela Administragao Publica.

Quando as agdes de gestao territorial, de controle e de planejamento nao sdo realizadas
a contento pelo Municipio, problemas de ocupagdo urbana indevida, instalagdo industrial
inadequada, cultivo ndo-produtivo do solo, conflitos sobre mobilidade, expansao desordenada,
polui¢do, dentre outros, sdo evidencidveis com especial importancia para as consequéncias
negativas no sistema de saneamento. Afirme-se, existindo ou ndo normas auxiliares ou Plano
Diretor instituidos.

Dentre as a¢des de gestao territorial importantes, evidencia-se que no Municipio de Sao
Bento do Trairi, ndo existiu até o momento o levantamento das informagdes sobre a situagao
fundiaria, que diz respeito ao modo como o territdrio, especialmente quando utilizado para
producdo agricola, se divide em propriedades, de acordo com o processo historico da area
analisada e também com as leis vigentes ao decorrer do tempo. O que implica em uma caréncia
da gestdo territorial do espago agrario municipal.

A definicao dos eixos de desenvolvimento da cidade ¢ outro foco de caréncia no

planejamento territorial municipal, uma vez que tais eixos sdo responsaveis pela transformacao
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urbana ao articular desenvolvimento urbano com o alargamento do direito da populagdo a
cidade, através da otimizacdo da infraestrutura existente que visa potencializar o
aproveitamento do solo urbano para consecugao de politicas publicas de transporte, habitagao,
emprego € equipamentos sociais. Importa observar, no entanto que tal preocupacao se torna
essencial, tdo somente, quando o modelo de planejamento da area urbana perpassa a analise da
mobilidade como ponto fulcral da potencialidade do Municipio.

Ademais, cumpre observar que no Municipio de Sdo Bento do Trairi, ndo foram
desenvolvidos até o momento projetos institucionais, materializados pela Administragao
Publica Municipal, sobre parcelamento e/ou urbanizacao.

Existem, por vezes, as normas municipais, sejam inseridas no Plano Diretor, sejam
editadas a parte, que determinam os limites ¢ a forma do parcelamento do solo urbano
municipal, definindo a forma de apresentagao de projetos pelos municipes, de loteamento,
condominios ou de construcdes individuais, conforme pode se observar no item da "Politica
Institucional Municipal", em que ¢ realizada uma analise das normas do referido ente.

No entanto, ainda que existam as normas balizadoras dos projetos de parcelamento e
uso do solo urbano, os projetos de urbanizagao/parcelamento de areas especificas do municipio
que fazem parte de uma agdo voltada ao planejamento fisico-territorial municipal, ndo foram
desenvolvidos pelo Ente Publico, causando a possibilidade de crescimento desordenado do
municipio e um mal aproveitamento dos espacos urbanos para o desenvolvimento municipal.

Assim, verifica-se que inumeras sdo as caréncias sobre o planejamento territorial do
Municipio, contudo, importa ressaltar que o presente instrumento de planejamento do setor de
saneamento, ao identificar esses elementos de caréncias ja concede o primeiro passo para

resolugdo das dificuldades.

1.3.14.1.1 Areas de Interesse Social

A definicio das Areas de Interesse Social é de extrema importdncia para o
desenvolvimento de programas e projetos habitacionais, sendo um instrumento de politica
urbana primordial no planejamento territorial urbano e orientador para as politicas publicas a
serem executadas.

Além de ser orientadora para as politicas urbanas, as Areas de Interesse Social tém

importancia no que se refere a tributagao e regularizacdo fundiaria por apresentar condi¢des
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mais acessiveis aos cidaddos ali residentes ou para os que nessas areas passarao a residir a partir
dos projetos habitacionais direcionados a tais areas.

Estas areas encontram-se regularmente definidas nos planos diretores ou em normas
esparsas sobre zoneamento urbano, possibilitando uma melhor identificacdo e organizagao das
politicas publicas a serem desenvolvidas no dominio urbano municipal.

Com base nestas normativas, ou para poder servirem de fundamento a estas, cumpre ao
Poder Publico realizar estudo e levantamento de informagdes sobre a urbanizagdo municipal
para poder realizar a indicagdo de 4reas potenciais para defini¢io enquanto Area de Interesse
Social.

O municipio de Sao Bento do Trairi ndo possui Plano Diretor nem Lei de Zoneamento
Urbano, consequentemente nio realizou a defini¢io ou demarcagdo de uma Area de Interesse
Social, no entanto, o municipio apresenta diversas areas em potenciais, apresentando
urbanizagdo precdria ou inexistente e caréncias relacionadas ao saneamento basico, como sera

descrito no decorrer deste diagnostico.

1.3.15 Formas de Expressao Social e Cultural

Destacam-se no municipio manifestacoes que recebem os seguintes eventos

comemorativos:

a) Feriado municipal no dia 20 de janeiro, dia do Padroeiro da Cidade Sao Sebastido.

b) Semana Pedagdgica, realizada no més de fevereiro.

c) Semana do Bebé¢, realizada no més de abril, sdo realizadas palestras e atividades
educativas.

d) Carnaval: Realiza-se uma festa de carnaval durante o periodo de carnaval.

e) Dia da Mulher, 08 de maio, sdo oferecidas palestras educativas, marcagdao de
servicos de saude e beleza e ¢ servido almogo para todos os participantes.

f) Semana do Meio Ambiente, realizada no més de junho, ¢ realizado palestras,
atividades e plantio de mudas e outras agoes.

g) Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, realizada no més de junho.

h) Sao Jodo: O municipio costuma realizar shows com apresentacao de bandas,

quadrilhas e varios arraias para a populagao.
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1) Semana da Patria: No més de setembro ¢ realizado o desfile civico com a
participag@o da rede de ensino.
j)  Campanhas de Setembro amarelo, Outubro Rosa e Novembro Azul.
k) Emancipagao Politica: 29 a 31 de dezembro ¢ comemorado a festa de emancipacao
politica do municipio, com show em praga publica
Culturalmente o municipio tem poucas a¢des voltadas ao saneamento e meio ambiente,
sendo as acdes voltadas para essas areas sido iniciadas com as mobilizagdes para elaboragao do

PMSB.

1.3.16 Atores e Segmentos setoriais estratégicos para mobiliza¢do social,

elaboraciao e implantacio do plano

Atores e Segmentos setoriais estratégicos para mobilizacdo social, elaboracdo e
implantacao do plano. Os atores sociais e parceiros dos segmentos setoriais estratégicos foram
identificados através de visitas, reunidoes € mobiliza¢des sociais com os comités de coordenagao
e execugdo, compondo, em sua maioria, representantes de todos os 6rgaos municipais visitados
e contatados, incluindo as secretarias municipais de Satde e Obras. Também foi identificado,
como componente essencial a da estrutura organizacional da sociedade civil, os representantes
das prestadoras de servigos municipais e a Associacao dos produtores Rurais de Camelo.

Os quais se disponibilizaram a colaborar no processo de mobilizagao social e constru¢ao
do PMSB e sdo de grande importancia no que diz respeito as informagdes e mobilizacdo da
populagao tanto da zona urbana quanto da Zona Rural.
Outro apoio importante ¢ do comité de Coordenacao, das Secretarias do Municipio e do Gestor
Municipal, que tem acompanhado o processo do trabalho da equipe e orientado para as maiores
problematicas no municipio. E importante destacar que as secretarias estio sempre disponiveis
para nos fornecer dados, informacdes acerca das suas respectivas secretarias € do municipio.

Um apoio fundamental foi a Equipe de apoio técnico direto do Diagndstico dos Sistemas
de Saneamento Basico, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, que se
disponibilizaram para apoiar a elaboracdo do PMSB e mobilizou toda uma equipe de
profissionais e estudantes qualificados para o apoio, além da equipe do NICT, da FUNASA-
RN. Neste processo conseguimos, ainda, sensibilizar muitos profissionais, em especial os

membros dos comités de coordenacao e executivo, que sdo e continuardo atuando como um elo
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com a populagdo, uma vez que os mesmos sdo pessoas que residem e/ou trabalham no
municipio, estando em contato direto com a realidade do municipio e daqueles que ali residem.

Houve o dialogo com profissionais da saude, da educacdo e dos orgaos citados
anteriormente, ¢ foi possivel perceber que todos estdo conscientes da importincia da
colaboracdo durante todo este processo de execugdo e construcdo do PMSB. Todos esses
agentes e atores sdo de extrema importancia ndo apenas para a mobilizagdo social, mas também
para o processo continuo de agdes que se iniciam na elaboragdo do PMSB e continuam durante

a implantagao do plano, para que este alcance seus objetivos e metas tragados.
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2. POLITICA DO SETOR DE SANEAMENTO DO MUNICIPIO DE SAO BENTO
DO TRAIRI/RN

Nesta subsecdo, serda apresentada uma breve perspectiva juridica e algumas
consideragdes sobre os diplomas legais que norteiam o saneamento basico no Brasil, no Estado
do Rio Grande do Norte e no municipio de Sao Bento do Trairi.

Cabe frisar que a Politica Municipal de Saneamento Bésico devera ser consolidada em
Lei, que ndo podera conflitar com os preceitos das legislagdes estaduais e federais, devendo

haver compatibilizagdo com as demais leis municipais.

2.1 LEVANTAMENTO DA LEGISLACAO E ANALISE DOS INSTRUMENTOS
LEGAIS QUE DEFINEM AS POLITICAS NACIONAL, ESTADUAL DE
SANEAMENTO BASICO E INDICA AS NORMATIVAS MUNICIPAIS
PERTINENTES:

Buscando a concretizagdo do objetivo constitucional fundamental de desenvolvimento,
o Estado precisa superar barreiras referentes a efetivacao dos direitos e garantias previstos pela
Constitui¢ao cujo primeiro e ultimo beneficiario ¢ o povo.

Uma das principais garantias a ter sua efetivacdo almejada trata-se da garantia a um
meio ambiente equilibrado, as quais envolvem necessariamente tanto o meio fisico quanto o
social, na perspectiva da sustentabilidade.

Um dos principais instrumentos na busca pela sustentabilidade ambiental ¢ o
saneamento basico enquanto conjunto de ag¢des de controle do meio ambiente com o objetivo
de tornd-lo saudavel e salutar, para promover, proteger e preservar a saude publica e a
salubridade ambiental.

Assim, o direito ao saneamento basico constitui uma prerrogativa inerente ao direito a
saude, e consequentemente uma condicao sine qua non para que o cidadao desfrute de uma vida
com dignidade. A Constituicdo Federal de 1988 consagra o direito a satide como um direito
fundamental de segunda geragdo, os chamados direitos sociais, ao lado do direito a moradia e
ao trabalho (1.

Visando garantir a efetividade dos direitos e garantias constitucionais, o constituinte de
1988 outorgou aos entes da federacdo (Unido, Estados e Municipios) uma série de prerrogativas
de ordem legislativa e administrativa. Dessa forma, os entes dispdem de verdadeiros poderes-

dever para fazer cumprir os preceitos constitucionais.
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Todavia, como forma de evitar a sobreposicdo de fungdes, a Constituicdo Federal
disciplinou a divisdo administrativa das competéncias dos entes federativos nos artigos 21, 22,
23,24 ¢ 30.

No ordenamento juridico constitucional brasileiro, a previsao da criagao de diretrizes
nacionais para as a¢des de saneamento foi inserida no texto da Constituicio Federal” Bl e
normatizada pelo Congresso Nacional através da Lei Federal n® 11.445 de 2007.

Tal normativa institui uma Politica Nacional de Saneamento Basico que impde um
alinhamento aos demais entes autonomos formadores do Estado brasileiro, e, em especial, aos
Municipios.

Esta Lei define o Saneamento Bdasico como sendo o conjunto de servicos, de
infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de agua potavel, de drenagem
urbana, de tratamento de esgotos sanitarios e de limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
sendo tal defini¢dao imprescindivel para o desenvolvimento de um planejamento articulado das
acdes a serem previstas pelos entes federados que atendam ao principio da Universaliza¢ao do
Acesso.

Essa normativa ainda possui dois instrumentos normativos infralegais que possibilitam
uma melhor clareza em sua interpretacdo, a saber o Decreto n® 7.217/2010 e a Resolugdo
Recomendada n° 75/2009 do antigo Ministério das Cidades, (integrado ao Ministério do
Desenvolvimento Regional desde janeiro de 2019).

Ademais, a nivel estadual, a Constituicao do Estado do Rio Grande do Norte de 1989,

consolidada através da Emenda Constitucional n® 013/2014, estabelece e seu art. 19 que:

“E competéncia comum do Estado e dos Municipios:

“IX — promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico, inclusive no meio rural”.

Com base nesta competéncia, em 20 de fevereiro de 2004 foi sancionada a Lei
Estadual n® 8.485/2004, que institui a Politica Estadual de Saneamento Bésico, que traz em
seu texto os principios e objetivos, os instrumentos € a criagdo de um sistema integrado de
gestao do saneamento basico estadual.

Ainda que tenha em seu fundamento a formulacdo de uma politica estadual de
saneamento basico, a mesma sO engloba os servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, deixando a coleta de residuos solidos e o servigo de drenagem fora de
sua previsao, algo justificavel uma vez que a defini¢cdo legal do saneamento basico so seria

trazida a tona em 2007 com o advento da Lei Federal 11.445/2007.

0
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De toda forma, a Politica Estadual de Saneamento ¢ de suma importancia, na medida
em que estabelece como objetivos: a ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario, de modo
que se equipare ao abastecimento de 4gua; a promog¢ao do reuso das aguas nas suas multiplas
aplicagdes; a integragdo dos municipios e 0s municipes no acompanhamento do cumprimento
das metas programadas; a estimulagdo da regulagdo e o controle da prestagcdo dos servicos;
e, a preservacdo dos recursos hidricos, o0 meio ambiente e promover a educagdo sanitaria e
ambiental da populacao.

Além disso, a Lei Estadual n°® 8.485/2004 destaca e define os instrumentos da Politica
Estadual de Saneamento basico, sendo eles: o Plano Estadual de Saneamento Basico; o Fundo
Estadual de Saneamento Bésico; a compulsoriedade do uso das redes de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, quando disponiveis; e, a cobranga pelo uso das redes de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

Ainda que a eficécia dessa Politica ndo tenha sido comprovada, uma vez que alguns
de seus instrumentos ainda ndo foram institucionalizados, a existéncia da mesma traz ao
ordenamento juridico estadual as diretrizes e metas previstas para o estado do Rio Grande do
Norte, permitindo uma melhor visibilidade das normas e agdes sobre as quais devem estar

pautadas o saneamento basico no estado.
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I

-
T

0

Dentro desse contexto, o Municipio, por deter a competéncia de atuar sobre assuntos

locais, ¢ apontado como o ente legitimado para a execugdo da Politica Municipal de

Saneamento Basico e, consequentemente, responsavel pela elaboracao do respectivo Plano de

Saneamento, uma vez que o saneamento basico ¢ considerado uma atividade de interesse

prioritariamente local.

A Lein® 11.445 de janeiro de 2007, no seu art. 19, coloca as exigéncias para elaboragdo

pelo titular dos servigcos dos planos municipais de saneamento e a Lei 12.305 de 2010, que

instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, coloca as exigéncias para elaboracao pelo

titular dos servigos dos planos municipais de gestao integrada de residuos solidos.

Por fim, cabe ao Municipio efetivar suas competéncias previstas no ordenamento

juridico nacional.

2.1.1 Dos Recursos Hidricos

No que se refere a interface com os recursos hidricos, a Lei Federal de Saneamento, n.

11.445/07 contém disposi¢ao expressa de que esses recursos nao integram o saneamento basico

(art. 4°). A lei determina que os Planos de Saneamento Basico devem ser compativeis com os



"
"

Plano Municipal de Saneamento Basico —- PMSB s N
Diagnostico Técnico-Participativo {"' B B

XI=

e

Planos de Bacia Hidrografica, o que impde a sua absoluta consonincia com o setor de recursos
hidricos e o respeito a toda legislagdo pertinente a gestdo das dguas, conforme as diretrizes da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH - Lei n. 9.433/97).

A legislagdo referente aos recursos hidricos tem relacao direta com as formas de
controle sobre o uso da agua para abastecimento, assim como com a disposicdo final dos
esgotos, sem esquecer a necessidade de observancia da interagdo do Municipio com as bacias
hidrograficas.

Em respeito a politica de recursos hidricos, o Plano Municipal de Saneamento deve
atender as diretrizes dos Planos de Recursos Hidricos da esfera Estadual e Federal, respeitando,

no minimo as seguintes diretrizes:

Praticas adequadas de protegdo de mananciais e bacias hidrograficas. Busca de
integracdo e convergéncias das politicas setoriais de recursos hidricos e Saneamento
Basico nos diversos niveis de governo;

Identificagdo dos usuarios das aguas no setor, de forma a conhecer as demandas, a
época destas demandas, o perfil do usuario, tecnologias utilizadas, dentre outras
caracteristicas.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) ¢ constituido
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), o6rgdo superior deliberativo e
normativo; pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), autarquia sob regime especial vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), que tem autonomia administrativa e financeira para
garantir a implementa¢ao da PNRH; pelos Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal; pelos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH), 6rgao colegiado formado por
representantes da sociedade civil organizada e do governo, onde sdo tomadas as decisdes
referentes a bacia hidrogréafica onde atua; pelos 6rgaos dos poderes publicos federal, estadual e
municipal cujas competéncias se relacionam com a Gestao de Recursos Hidricos.

O municipio ¢ banhado pela sub-bacia do rio Trairi, a qual ndo possui Comité de Bacia
Hidrografica. Os principais tributrios sdo os rios Grande do Norte, Grande do Sul e os riachos
dos Macacos e do Meio.

A atuagao direta dos Comités de Bacias na elaboragao dos Planos de Saneamento atende
a propria Lei n. 11.445/07, ao mesmo tempo em que possibilita a integragdo das infraestruturas
e servicos de saneamento com a gestdo eficiente dos recursos hidricos, atingindo o cumprimento

dos principios fundamentais e as diretrizes nacionais tragadas para o setor.

.ﬁ.ﬂffﬁrfj
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2.1.2 Do Plano Diretor

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n°. 10.257/01 garante o direito a cidade sustentavel
que deve ser entendida como direito a terra urbana, a moradia e ao Saneamento Basico, entre
outros, politicas que devem ser expressas no Plano Diretor, que deve servir de diretriz para os
demais planos municipais, incluindo o de saneamento bésico.

O Plano Diretor € definido no art. 39 do Estatuto das Cidades como instrumento basico
para orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da expansao urbana do municipio.
Nesse sentido, orienta o Poder Publico e a iniciativa privada na constru¢ao dos espagos urbanos
e rurais e na oferta dos servigos publicos essenciais, como os de saneamento, visando a
assegurar melhores condi¢des de vida para a populacao, adstrita aquele territério.

Sob esse enfoque, ¢ indispensavel que o Plano de Saneamento Bésico observe e esteja
integrado ao Plano Diretor do municipio. Conforme o Estatuto das Cidades, o direito a cidades
sustentaveis, ou seja, o direito a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana e
aos servigos publicos, ¢ diretriz fundamental da Politica Urbana e ¢ assegurada mediante o
planejamento e a articulacdo das diversas a¢des no nivel local.

O municipio de Sao Bento do Trairi ndo tem Plano Diretor aprovado, ainda que a
elaboragdo do mesmo esteja prevista no inciso X do artigo 7° na Lei Organica Municipal. A
inexisténcia desse instrumento de ordenacdo municipal ndo impede a elaboragao do Plano
Municipal de Saneamento, contudo em razdo desta limitagdo politico-normativa deve haver

uma maior observancia das demais legislagdes municipais, relevantes para o tema.

2.1.3 Legislacao Municipal

Na elaboragao do Plano Municipal de Saneamento, além da observancia obrigatoria de
toda a legislacdo federal e estadual pertinente, deve-se obediéncia as normas estabelecidas nas
seguintes legislagdes municipais.

2.1.3.1 Lei Orgénica Municipal

A Lei Organica ¢ a norma fundamental de um municipio e esta prevista na Constitui¢cao
Federal em seu art. 29. Segundo a CF, ela ¢ o principal instrumento juridico de um Municipio,
sendo promulgada pela Camara Municipal e tendo como fundamentos e limites apenas os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na do respectivo estado onde esté inserido.

Através dela o Municipio impde sua autonomia plena como pessoa juridica de direito

publico interno, seus principios norteadores € a coesdo necessaria para o bem estar social
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daquele que ¢ o ente responsavel diretamente pela qualidade de vida de um povo. Afinal, € no
municipio onde se vive, onde se transita, onde se trabalha, onde se desenvolve e, principalmente
para este estudo, onde hé significativo e direto impacto sobre os recursos naturais necessarios
para a sobrevivéncia do corpo social.

Na busca pela promog¢ao da qualidade de vida da populagdo municipal, o Municipio de
Sao Bento do Trairi/RN, assume sob sua competéncia um rol de atribui¢des intrinsecas ao
planejamento do meio em que esta populacao se insere guardando especial interesse a qualidade
do ambiente, conforme pode se observar no seguinte extrato normativo da Lei Organica

Municipal:

Art. 7°- Compete ao Municipio.
[...]
VI — Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao entre
outros, 0s seguintes servigos:
a) — abastecimento de dgua e esgotos sanitarios;
b) — mercados, feiras e matadouros;
¢) —transporte coletivo intermunicipal, com carater essencial;
d) —servigo de iluminagdo publica.

X — Elaborar e executar o Plano Diretor, que servird como base do desenvolvimento
da politica de expansao urbana;

[.]

Desta forma obedecendo a previsao constitucional de competéncia para legislar sobre a
politica da satude (Titulo IV, Capitulo VIII, Se¢do I), da educacao (Titulo IV, Capitulo IX, Secao
I), da cultura (Titulo IV, Capitulo IX, Sec¢ao II), do meio ambiente (Titulo V, Capitulo XIII), a
Lei Organica do Municipio de Sdo Bento do Trairi encontra-se adequada a implantagao da
politica e plano municipal de saneamento basico, respeitadas a autonomia municipal e as

normas que regem o processo legislativo local.

2.1.3.2  Lei instituidora da Politica Municipal de Saneamento Basico

O Municipio de Sao Bento do Trairi/RN, obedecendo ao disposto na Lei Organica,
instituiu através da Lei Municipal n° 0146/ 2017, a Politica Municipal de Saneamento Bésico
do Municipio.

Esta Legislagdo se estrutura através de trés Titulos, a saber: 1 - Disposigoes
Preliminares; II - Da Politica Municipal de Saneamento Basico; e, III - Titulo III — Das

Disposi¢oes Finais e Transitorias.
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Dentre estes, o Primeiro Titulo, define o objeto, ambito de aplicagdo, e as defini¢des
da politica.

O segundo Titulo ¢ dividido em nove capitulos, que assim sao nomeados:

L. Dos Principios Fundamentais

1L Dos Servigos Publicos de Sanecamento Basico

I11. Do Exercicio da Titularidade

Iv. Dos Instrumentos

V. Dos Aspectos Economicos Financeiros

VL Das Diretrizes para a Regulag@o e Fiscalizagdo dos Servigos

VIIL. Dos Direitos e Obrigagdes dos Usuarios
VIII.  Da Educag@o ambiental
IX. Das Infragdes e Penalidades

No Primeiro Capitulo sdo apresentadas as diretrizes gerais da politica de saneamento,
definindo seus principios.

O Segundo Capitulo elenca o que seriam as agdes consideradas no Saneamento basico
municipal, caracterizando cada uma delas.

Os Capitulos Terceiro e Quarto instituem, respectivamente, a competéncia da execucao
da politica municipal de saneamento e a criagdo do sistema municipal de saneamento basico,
estabelecendo as competéncias de carga 6rgao no desenvolvimento de suas fungoes.

O Quinto Capitulo trata das questdes e equilibrio econdomico entre os prestadores de
servico, o municipio e os usuarios do servigo, considerando a forma de remuneragdo e
garantindo diretrizes gerais para cobranga de tributos sobre a prestagao de servigo.

O Sexto Capitulo trata da regulagdo e fiscalizagdo dos servigos, indicando de modo geral
as competéncias do 6rgao regulador e os critérios de indicagao deste ente.

O Sétimo Capitulo trata dos deveres e obrigagdes dos usuarios, que desenvolvem papel
primordial no sistema de saneamento basico municipal.

A Educacdo Ambiental ¢ o foco do Oitavo Capitulo, que apresenta as determinagdes
sobre insercao no Municipio da questao ambiental para valorizar o cidaddo como ator social no
processo de manutengao da qualidade e preservagao do meio ambiente.

O Nono Capitulo trata das infracdes e penalidades existentes para aqueles que de
maneira prejudicial atentarem contra o sistema de saneamento basico municipal, seus principio
e diretrizes.

O ultimo Titulo institui as disposi¢des finais e transitérias saneadoras do ordenamento
juridico municipal sobre o tema, que passa a ter como cerne a presente legislacao.

Esta Legislacdo se torna o pilar fundamental das agdes de saneamento municipais, uma

vez que iniciando do Plano de Saneamento aqui trabalhado, as acdes do saneamento no
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municipio devem estar pautadas e referendadas através de dispositivos normativos presentes na

referida Lei Municipal n® 0146/2017.

2.1.3.3  Lei de Delimita¢do Urbana ou de Perimetro Urbano

As normas que delimitam o perimetro urbano sdo extremamente importantes para essa
fase do processo de planejamento, pois norteiam os espacos de atuagdo do municipio e sdo
essenciais para diversos aspectos da localidade: desde a tributagdo até o saneamento basico, a
defini¢ao do que ¢ urbano ¢ relevante para o planejamento.

A Lei 140/2017 do Municipio de S3do Bento do Trairi estabelece a area urbana

municipal, e encontra-se valida até data atual, definindo que:

Art. 1° - Fica redefinida a demarcagdo da Area Urbana da cidade de Sdo Bento do
Trairi/RN, que passa a ter uma area total de 2.637.537,33 m? (dois milhoes,
seiscentos e trinta e sete mil, quinhentos e trinta e sete, virgula trinta e trés metros
quadrados) de superficie, limitando-se ao Norte, do ponto “1” ao ponto “27,
medindo 1.050,00m, ao Sul, em dois segmentos: o primeiro do ponto “3” ao ponto
“4” medindo 1.400,00m, e o segundo do ponto “4” ao ponto “5”, medindo
605,00m; ao Leste, do ponto “2” ao ponto “3”, medindo 1.740,00m; e, ao Oeste,
do ponto “5” ao ponto “1”, medindo 1.680,00m, fechando o perimetro(Memorial
Descritivo:- Area Total = 2.637.537,33m? - Divisas e Confrontacdes: Inicia-se no
marco nS 01=PP, ao norte do ponto 01 ao ponto 02 com uma distancia de 1.050
metros ao leste do ponto 02 ao ponto 03 com uma distancia de 1.740 metros ao sul
do ponto 03 ao ponto 04 com uma distancia de 1.400 metros ao sul do ponto 04 ao
ponto 05 com uma distancia de 605 metros e ao oeste do ponto 05 ao ponto 01
com uma distancia de 1.680 metros. PONTO 01 (lon.-6.329245° 1at.-36.085852°).
Deste ponto deflete a direita e segue com o azimute de 40526°40”, numa distancia
de 1.050 metros até encontrar o marco nS 02 (lon.-6.333570° 1at.-36.085852°).
Deste ponto deflete a esquerda e segue com o azimute de 310S33°09”, numa
distancia de 1.740 metros até encontrar o marco nS 03 (lon.-6.348913° lat.-
36.080702°). Deste ponto deflete a direita e segue com o azimute de 40S34°46”,
numa distancia de 1.400 metros até encontrar o marco nS 04 (lon.- 6.345819° lat.-
36.092989°). Deste ponto deflete a esquerda e¢ segue com o azimute de
310S34°01”, numa distancia de 605 metros até encontrar o marco nS 05 (lon.-
6.340940° 1at.-36.095486°). Deste ponto deflete a direita e segue com o azimute
de 40S34°46”, numa distancia de 1.600 metros até encontrar o marco 01 (lon.-
6329245° 1at.-36.085852°). Ponto de partida da presente descrigdo, em razdo da
expansdo da area urbana da cidade de Sdo Bento do Trairi/RN.

2.1.34 Criagao de Distritos

Da mesma forma que a legislacao que delimita a area urbana, os normativos que criam
e delimitam os distritos municipais também sao fundamentais para a identificacao adequada do
territério municipal, seus espagos e singularidades.

O municipio de Sao Bento do Trairi ndo possui legislacdo especifica que trate de

distritos, seja sobre criagcdo ou extingdo dos mesmos.
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2.1.3.5  Leide Regulagdo do Uso, da Ocupagao e do Parcelamento do solo urbano

Esta Norma possui especial importancia para a politica de saneamento, pois ela define
as diretrizes sobre a distribui¢do de terras na zona urbana, especialmente no que toca
desmembramento, loteamento, arruamento e incorporagdo de terras.

O Municipio de Sao Bento do Trairi, ndo possui uma lei sobre regulacdo do uso, da

ocupacgao e do parcelamento do solo.
2.1.3.6 Cddigo de Obras e Edificacoes

Esta norma se trata de um dos principais instrumentos de ordenamento urbano,
conferindo direitos e obrigacdes a todos os municipes em todo o territdrio. Trata-se de uma lei
que confere poder de policia ao 6rgdo especifico titular do servigo publico de controle das
edificagdes municipais, na medida que traga suas regras de regulacdo e fiscalizagao.

O Municipio de Sao Bento do Trairi, ndo possui o Codigo de Obras e Edificacdes.
2.1.3.7  Codigo Sanitério

O Codigo Sanitario Municipal, com uma preocupagdo intrinseca com € para o meio
ambiente e a qualidade de vida da populagdo municipal, traz diretrizes para alguns elementos
do saneamento.

O municipio de Sdo Bento do Trairi ndo possui Codigo de Sanitario. Entretanto, sua
auséncia dentro do corpo de normas atinentes ao Plano Municipal de Saneamento Bdasico nao
impossibilita o prosseguimento e regularidade de nenhuma das fases do planejamento. O presente
estudo estd pautado nas normas e principios gerais de protecdo ao meio ambiente previsto na

legislacao federal, estadual e nas demais normas locais que tratam da matéria.
2.1.3.8  Codigo de Meio Ambiente

O municipio de Sao Bento do Trairi ndo possui Cédigo de Meio Ambiente. Entretanto,
sua auséncia dentro do corpo de normas atinentes ao Plano Municipal de Saneamento Bésico
ndo impossibilita o prosseguimento e regularidade de nenhuma das fases do planejamento. O
presente estudo estd pautado nas normas e principios gerais de protecdo ao meio ambiente

previsto na legislacao federal, estadual e nas demais normas locais que tratam da matéria.
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2.1.3.9  Lei de criacdo e atribuicdes de Autarquias municipais que atuem na area

de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario

Durante a elaboragcdo desde documento ndo foi possivel identificar se o municipio de
Sao Bento do Trairi possui 6rgao municipal que atue na prestagao de servigos de saneamento.
Sendo necessario realizar uma pesquisa de campo, para obter mais dados a respeito da

legislagdo do municipio.
2.1.3.10  Plano de Contingéncia (Defesa Civil)

Durante a elaboracao deste documento nao foi possivel identificar nenhuma legislagcao
especifica para enfrentamento de dificeis situacdes. Sendo necessario realizar uma pesquisa de

campo, para obter mais dados a respeito das legislagdes do municipio de Sdo Bento do Trairi.

2.2 NORMAS DE REGULACAO E ENTE RESPONSAVEL PELA REGULACAO E
FISCALIZACAO, BEM COMO OS MEIOS E PROCEDIMENTOS PARA SUA
ATUACAO

Durante a elaboragdo desde documento nao foi possivel identificar se 0 municipio de
Sao Bento do Trairi, elegeu ou nao sua formatagao de regulagao e fiscaliza¢ao dos servicos de
saneamento basico.

Por se tratar de uma discussdo técnico-politica importante para o Poder Publico
Municipal, a mesma deve ser pensada com muito esmero e deve ser discutida ndo somente no
Poder Executivo Municipal, mas também em seu Poder Legislativo, buscando o envolvimento
inclusive direto dos cidadaos.

Dessa forma, em fases posteriores da confeccdo do Plano, ja em posse de dados

imprescindiveis, a decisdo sobre a regulagao serd realizada.

2.3  PROGRAMAS LOCAIS EXISTENTES DE INTERESSE DO SANEAMENTO
BASICO NAS AREAS DE DESENVOLVIMENTO URBANO, RURAL,
INDUSTRIAL, TURISTICO, HABITACIONAL, ETC.

No Municipio de Sdo Bento do Trairi foi consolidado o Plano Plurianual para o periodo
de 2018 a 2021, porém durante a elaboracdo deste documento nao foi possivel identificar a
existéncia de programas locais de interesse do saneamento basico, nas areas de

desenvolvimento urbano, rural, industrial, turistico, habitacional, devendo ser através do Plano
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de Saneamento Bésico, pensado o desenvolvimento dos mesmos. Sendo necessario realizar uma

pesquisa de campo, para obter mais dados a respeito do Plano Plurianual.

2.4 PROCEDIMENTOS PARA A AVALIACAO SISTEMATICA DE EFICACIA,
EFICIENCIA E EFETIVIDADE, DOS SERVICOS PRESTADOS

O Municipio de Sao Bento do Trairi/RN, ndo possui um procedimento estabelecido
para a avaliagdo dos servigos de saneamento basico prestados, entretanto o servigo ofertado
deve estar em consonancia com o estabelecido da lei 0146/ 2017. Conforme estabelece o Art.

19 da referida legislagdo, que assim determina:

Art. 19. Devera ser instituido o Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB,
instrumento de planejamento que tem por objetivos:

IV — estabelecer os mecanismos e procedimentos para o monitoramento e avaliagdo
sistematica da execugdo do PMSB e da eficiéncia e eficacia das acdes programadas.

Além de precisar estar inserido no Plano, a avaliagdo sistematica sobre o saneamento
estd diretamente inserida na revisdo do plano, na qual, através da participagdo popular, sdo
verificadas a eficacia, eficiéncia e efetividade dos servigos prestados.

Assim, torna-se importante observar o art. 20 da Lei 0146/ 2017:

Art. 20. A elaboragdo e as revisdes do PMSB ou dos planos especificos deverao
efetivar-se de forma a garantir a ampla participagdo das comunidades, dos
movimentos e das entidades da sociedade civil, por meio de procedimento que, no
minimo, devera prever fases de:

I — divulgag@o das propostas, em conjunto com os estudos que os fundamentarem;

IT — recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica; e
I1I — anélise e manifestagdo do Orgdo Regulador.

Paragrafo tinico. A divulgacdo das propostas do PMSB ou dos planos especificos e
dos estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizagdo integral de
seu teor a todos os interessados, inclusive por meio da rede mundial de computadores
— internet, e por audiéncia publica.

Destaca-se em relacao a avaliagdo dos servigos a importancia da existéncia de um
controle social bem planejado e atuante, pois € ele quem vai ser o maior responsavel pela
avaliagdo dos servigos prestados:

Outro instrumento necessario para a boa avaliagao dos servigos prestados € o sistema
de informagodes utilizado, especialmente por que ele vai garantir a base informacional para

analise e avaliagdo, conforme se destaca no art. 37:
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Art. 37. O Executivo Municipal devera instituir e gerir, diretamente ou por intermédio
do orgdo regulador, o Sistema Municipal de Informag¢des em Saneamento Basico —
SIMISA, com os objetivos de:

I — coletar e sistematizar dados relativos as condi¢cdes da prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico;

IT — disponibilizar estatisticas, indicadores e¢ outras informagdes relevantes para o
monitoramento e avaliagdo sistematica dos servigos;

IIT — cumprir com a obrigagdo prevista no art. 9°, inciso VI, da Lein® 11.445, de 2007.

Assim, por mais que nao exista no municipio, ainda uma estrutura procedimental para
analisar a prestagdo do servigo, as bases para instituicdo do mesmo ja estdo tracadas, e elas

demonstram uma necessidade premente de conex@o entre o Poder Publico e o corpo social.

2.5 AVALIACAO DA POLITICA DE RECURSOS HUMANOS, EM ESPECIAL PARA
O SANEAMENTO

Inexiste no Municipio de Sao Bento do Trairi/RN uma politica de recursos humanos,
em especial no que diz respeito a prestacdo de servigos de saneamento, devendo ser discutida
uma proposta de politica de recursos humanos desta area durante o planejamento do Plano

de Saneamento Basico.

2.6 INSTRUMENTOS E MECANISMOS DE PARTICIPACAO E CONTROLE
SOCIAL NA GESTAO POLITICA DE SANEAMENTO BASICO

O Controle Social no Municipio de Sao Bento do Trairi apds a publicagdo da Lei 0146/
2017, passou a ser estruturado por 6rgaos colegiados e acdes de participacao popular.

Isso porque a referida legislagdo, definiu que o controle social deve para garantir a real
participagdo social na gestdo da politica de saneamento basico, de um rol de mecanismos e

procedimentos que precisardo ser implementados, a saber:

Art. 23. A participagdo social deve ocorrer por meio de mecanismos e procedimentos
que garantam a sociedade informagoes, representacdes técnicas e participacdes nos
processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados
aos servigos publicos de saneamento basico.

[...]

§ 3°. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico serd exercido
mediante, entre outros, os seguintes mecanismos:

I — debates e audiéncias publicas;

II — consultas publicas;

IIT — conferéncias de politicas publicas; e

IV — participacdo em o6rgdos colegiados de carater consultivo ou deliberativo na
formulagdo da politica municipal de saneamento basico, no seu planejamento e
avaliagdo e representagdo no organismo de regulagéo e fiscalizagéo.
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§ 4°. As audiéncias publicas mencionadas no inciso I do § 1° devem se realizar de
modo a possibilitar o acesso da populagdo, podendo ser realizadas de forma
regionalizada.

§ 5°. As consultas publicas devem ser promovidas de forma a possibilitar que qualquer
do povo, independentemente de interesse, tenha acesso as propostas e estudos e possa
se manifestar por meio de criticas e sugestdes a propostas do Poder Publico, devendo
tais manifestagoes ser adequadamente respondidas.

2.7 POLITICA TARIFARIA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

O Municipio de Sdao Bento do Trairi ndo possui estabelecida uma politica tarifaria em

razao da prestacao de servicos de saneamento, uma vez que ainda nao foi pensada a formatagao

de prestagdo do servico global de saneamento. Contudo, a Lei 0146/ 2017 ja& deixam

determinadas a fundamentacdo e diretrizes para o estabelecimento de cobranga pela prestagao

do servico realizado, bem como deixando ja especificadas as limitacdes e as formas de

cobranga:

Art. 38. Os servigos publicos de saneamento basico terdo sua sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragdo que
permita a recuperacdo dos custos econdmicos dos servigos prestados em regime de
eficiéncia.

§ 1°. A instituicdo de taxas ou tarifas e outros pregos publicos para remuneragao dos
servicos de saneamento basico observara as seguintes diretrizes:

I — prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a satide publica;
II — ampliagdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servigos;

IIT — geragdo dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos, visando o
cumprimento das metas e objetivos do planejamento;

IV — inibi¢do do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V — recuperacdo dos custos incorridos na prestagdo do servigo, inclusive despesas de
capital, em regime de eficiéncia;

VI — remunera¢do adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos
contratados, ou com recursos rotativos do FMSB;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos servicos; e

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

§2°. Poderdo ser adotados subsidios tarifirios e ndo tarifarios para usuarios
determinados ou para sistemas isolados de saneamento basico no ambito municipal
sem escala econdmica suficiente ou cujos usudrios ndo tenham capacidade de
pagamento para cobrir o custo integral dos servigos, bem como para viabilizar a
conexao, inclusive a intradomiciliar, dos usuarios de baixa renda.

§ 3° O sistema de remuneracdo e de cobranga dos servigos poderd levar em
consideracao os seguintes fatores:

I — capacidade de pagamento dos usudrios;

II — quantidade minima de consumo ou de utilizag@o do servigo, visando a garantia de
objetivos sociais, como a preservacdo da saude publica, o adequado atendimento dos
usuarios de menor renda e a protegdo do meio ambiente;

IIT — custo minimo necessario para disponibilidade do servigo em quantidade e
qualidade adequadas;

IV — categorias de usudrios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizacdo ou de consumo;

e |
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V — ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos;
e
VI — padrdes de uso ou de qualidade definidos pela regulagéo.

§ 4°. Conforme disposi¢cdes do regulamento desta Lei e das normas de regulacdo,
grandes usuarios dos servigos poderdo negociar suas tarifas ou pregos publicos com o
prestador dos servigos, mediante contrato especifico, ouvido previamente o 6rgdo
regulador, e desde que:

I — as condigdes contratuais ndo prejudiquem o atendimento dos usudrios
preferenciais;

IT — os precos contratados sejam superiores a tarifa média de equilibrio econdmico-
financeiro dos servicos; ¢

IIT — no caso do abastecimento de agua, haja disponibilidade hidrica e capacidade
operacional do sistema.

Ainda que ja tenham sido apresentadas as diretrizes da politica de cobranga para os
servicos de saneamento, regulamenta-las ainda sera necessario.

Sendo assim, a Lei 0146/2017 estabelece no Art. 64 que enquanto ndo houver os
regulamentos especificos sobre a politica de cobranga pela disposicao e prestagdo dos servigos
de saneamento basico, permanecem em vigor as atuais taxas, tarifas e outros pregos publicos

praticados.

2.8 SISTEMA DE INFORMACAO SOBRE OS SERVICOS, BEM COMO OS
MECANISMOS DE COOPERACAO COM OUTROS ENTES FEDERADOS PARA
A IMPLANTACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

O Municipio de Sdo Bento do Trairi ndo possui um sistema de informagdes dos servigos
de saneamento basico prestados, bem como mecanismos de cooperacdo com outros entes
federados. Todavia, conforme ja mencionado, a Lei 0146/2017 trouxe para o ordenamento
juridico municipal, as diretrizes para a criagdo de um sistema municipal de informagdes sobre

saneamento, que estdo inseridas no art. 37 da legislagao:

Art. 37. O Executivo Municipal devera instituir e gerir, diretamente ou por intermédio
do orgéo regulador, o Sistema Municipal de Informag¢des em Saneamento Basico —
SIMISA, com os objetivos de:

I — Coletar e sistematizar dados relativos as condi¢des da prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico;

IT — Disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevantes para o
monitoramento ¢ avaliacao sistematica dos servigos;

Assim, por mais que nao exista no municipio, ainda um sistema municipal de
informacdes sobre a matéria, os objetivos do mesmo ja estao tracados, cabendo a efetivacao

do mesmo, que devera ser pensado durante as acdes de planejamento.
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1 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a saude, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

(21 Art. 21. Compete a Unido:

()

XX - Instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habita¢do, saneamento basico e
transportes urbanos;
Bl Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios:

IX - Promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de
saneamento basico;

3. DIAGNOSTICO DOS SISTEMAS DE SANEAMENTO BASICO DO
MUNICIPIO DE SAO BENTO DO TRAIRI/RN

3.1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Segundo a lei que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico considera-
se Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de abastecimento de dgua potéavel, constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as
ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medi¢ao (BRASIL, 2007).

O sistema de abastecimento de d4gua do municipio de Sdo Bento do Trairi € proveniente
do Sistema Adutor Agreste/Trairi/Potengi (Adutora Monsenhor Expedito), sendo a Companhia
de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN) responsavel pela a operagdo do referido
sistema, conforme preconiza o Contrato de Concessao n® 5002/14, com validade até 26 de
dezembro de 2035.

Em algumas localidades rurais, devido a baixa oferta de 4gua, quebra de equipamentos,
problemas de pressao na rede ou no SAA de cidades vizinhas, faz-se necessario a interrupgao
do abastecimento de agua das mesmas. Nestes casos, a populacdo chega também a ser
abastecida pela operagdo carro-pipa do Exército Brasileiro e/ou pelo caminhdo pipa de
propriedade da prefeitura.

Segundo a Portaria 2.914 de 2011 do Ministério da Saude, o sistema de abastecimento
de dgua para consumo humano tem por defini¢ao “a instalagdo composta por um conjunto de
obras civis, materiais e equipamentos, desde a zona de captacdo até as ligagdes prediais,
destinada a producdo e ao fornecimento coletivo de 4gua potavel, por meio de rede de
distribui¢do”. Sendo assim, o Sistema de Abastecimento de Agua consiste no Manancial (fonte
onde se retira a 4gua, como pocos, rios regularizados ou nao, represas, etc.), aducao (transporte

de 4dgua bruta e/ou dgua tratada; transportar 4gua a pontos mais distantes ou mais elevados ou
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para aumentar a vazao de linhas adutoras), tratamento (melhoria das caracteristicas qualitativas
da 4gua dos pontos de vista fisico, quimico, bacterioldgico para fins de consumo. Todo esse
processo ¢ realizado nas chamadas Estagdes de Tratamento de Agua); reservagdo
(armazenamento da agua para atender a diversos propositos, como variagdo de consumo ¢ a
manuten¢do da pressdo minima na rede de distribuicdo) e Rede de distribui¢do (condugdo da
agua para os edificios, residéncias, industrias, etc., por meio de tubulacdo instaladas nas vias
publicas).

Para que um Sistema de Abastecimento de Agua seja devidamente executado e operado,
€ necessario que os projetos sejam desenvolvidos em observancia a legislagao e normas técnicas
vigentes e levando em consideragdo as peculiaridades de cada localidade a ser abastecida, para
que os servigos oferecidos sejam de qualidade, visando o bem estar da populagdo € um meio
ambiente saudavel.

O detalhamento dos processos operacionais realizados pela CAERN, em todas as
unidades do sistema de abastecimento publico de dgua (manancial, capitacdo, tratamento,
adu¢do, bombeamento, reservagao e distribui¢dao), bem como a respeito dos meios alternativos

de abastecimento utilizados pela a populagao, serao abordados nos itens e subitens seguintes.

3.1.1 Legislacao Vigente

Em nossa sociedade, as leis € normas tém importancia fundamental para garantir direitos
e deveres de todos. O municipio de Sdao Bento do Trairi ndo possui plano diretor de
abastecimento de agua da area de planejamento, sendo assim, serdo explanadas, a seguir, as
legislagdes e normas técnicas pertinentes ao sistema de abastecimento de agua, incluindo Leis,

Decretos, Portarias ¢ Resolucoes a nivel federal e estadual.
3.1.1.1 Leis Federais

A Lei Federal N° 9.433 de 08 de janeiro de 1997, institui a politica de recursos hidricos,
cria o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos. O Art. 1° da Lei em questdo, discorre

sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos que baseia-se nos seguintes fundamentos:

I — a 4gua um bem de dominio publico;

I — a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

IIT — em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humana e a dessedentagdo de animais;

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;
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V — a bacia hidrogréafica ¢ a unidade territorial para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI — a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades. (DO de 09/01/97,
pagina 470 1. Decreto 2.612/98).

O Art. 2° aborda sobre os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I — assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de dgua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

IT — a utiliza¢do racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

IIT — a prevencgdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais. (DO de 09/01/97, pagina 470 1.
Decreto 2.612/98).

A Lei Federal N° 9.984 de 17 de julho de 2000, dispde sobre a criagdo da Agéncia
Nacional de Agua— ANA, entidade federal de implementacao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, e da outras providéncias. O art. 1° desta Lei discorre sobre a criagdo da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, entidade federal de implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, estabelecendo regras para a sua atuacao, sua estrutura administrativa e suas
fontes de recursos.

Para estabelecer diretrizes nacionais para o saneamento basico, ¢ decretada a Lei Federal
N°. 11.445, no dia 05 de Janeiro de 2007. Em seu Art. 3° é disposto que para efeitos desta Lei,

considera-se:

I — Saneamento basico: conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes
operacionais de:

Abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagdes prediais e respectivos instrumentos de mediagdo. (LEI FEDERAL, 2007).

Com a necessidade em argumentar sobre a fluoretagdo da dgua em sistema de
abastecimento quando existir estacdo de tratamento, ¢ decretado a Lei Federal N° 6.050 no dia
24 de maio de 1974. Ja no dia 31 de agosto de 1981, a Lei Federal N° 6.938 cria 0o CONAMA

(Conselho Nacional do Meio Ambiente).

3.1.1.2 Leis Estaduais

a) LEI COMPLEMENTAR N°272, DE 3 DE MARCO DE 2004. Regulamenta os artigos
150 e 154 da Constitui¢ao Estadual, revoga as Leis Complementares Estaduais n.° 140,
de 26 de janeiro de 1996, e n.° 148, de 26 de dezembro de 1996, dispde sobre a Politica

e o Sistema Estadual do Meio Ambiente, as infragdes e san¢des administrativas
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ambientais, as unidades estaduais de conservagdao da natureza, institui medidas
compensatdrias ambientais, e d4 outras providéncias.

b) LEI ESTADUAL N° 6.679/1995. Dispde sobre a Politica Florestal do Estado do Rio
Grande do Norte e da outras providéncias. Art. 3°. IX — promover a conservagao dos
recursos hidricos.

¢) CONSTITUICAO ESTADUAL DO RIO GRANDE DO NORTE. Artigos Relativos ao
Meio Ambiente: capitulo VI do meio ambiente e dos recursos hidricos, artigos 150 a
154.

d) LEI ESTADUAL N° 6.908, DE 01 DE JULHO DE 1996. Dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, institui o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos

Hidricos - SIGERH e da outras providéncias.
3.1.1.3  Normas

De acordo com a ABNT ISO/IEC Guia 2 (2006), “a normalizagdo proporciona
importantes beneficios, melhorando a adequacdo dos produtos, processos € servigos as
finalidades para as quais foram concebidos, contribuindo para evitar barreiras comerciais e
facilitando a cooperagao tecnologica”.

Desta forma, corroborando com os critérios estabelecidos pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas, sdo apresentadas abaixo, as normas técnicas concernentes ao sistema de

abastecimento de agua:

a) ABNT/NBR 10560/1988 - Determinacao de nitrogénio amoniacal na agua;

b) ABNT/NBR 10561/1988 - Determinacao de residuo sedimentaveis na agua;

¢) ABNT/NBR 10559/1988 - Determinagao de oxigénio dissolvido na agua;

d) ABNT/NBR 10739/1989 - Determinagdo de oxigénio consumido na agua;

e) ABNT/NBR 12614/1992 - Determinagdo da demanda bioquimica de oxigénio
(DBO) na agua;

f) ABNT/NBR 12619/1992 - Determinagdo de nitrito na agua;

g) ABNT/NBR 12620/1992 - Determinagdo de nitrato na agua;

h) ABNT/NBR 12642/1992 - Determinacao de cianeto total na dgua;

i) ABNT/NBR 12621/1992 - Determinacao de dureza total na 4gua;

j) ABNT/NBR 13404/1995 - Determinagdo de residuos de pesticidas

organoclorados na dgua;
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k) ABNT/NBR 13405/1995 - Determinagdo de residuos de pesticidas
organofosforados na agua;

1) ABNT/NBR 13406/1995 - Determinacao de residuos de fenoxiacidos clorados
na agua;

m) ABNT/NBR 13407/1995 - Determina¢ao de tri halometanos na agua;

n) ABNT/NBR 12213/1992

Projeto de adutora de 4gua para abastecimento
publico;

0) ABNT/NBR 12216/1992

Projeto de estacdo de tratamento de agua para
abastecimento publico;

p) ABNT/NBR 12212/2017

Projeto de pogo tubular para captacao de agua
subterranea;

q) ABNT/NBR 12211/1992

Estudos de concepgdao de sistemas publicos de
abastecimento de agua;

r) ABNT/NBR 12214/2020 - Projeto de estacdo de bombeamento ou de estagdo
elevatoria de agua;

s) ABNT/NBR 12217/1994 - Projeto de reservatdrio de distribuicao de agua para
abastecimento publico;

t) ABNT/NBR 12218/2017 - Projeto de rede de distribuicdo de 4gua para

abastecimento publico.
3.1.1.4  Resolugoes

A Resolugdo CONAMA N° 357 de 17 de margo de 2005, dispde sobre a classificacao
dos corpos de agua e as diretrizes ambientais para o seu enquadramento, esta foi alterada e
complementada pela Resolugdo CONAMA N° 430 de 13 de maio de 2011, que dispde sobre as
condigdes e padroes de langamento de efluentes.

Na resolugdo N° 357/2005 as aguas superficiais sdo classificadas em: doces, salobras e
salinas, tal classificacdo ¢ essencial para a avalia¢do e analise da qualidade destas aguas, haja
vista que para cada tipo de dgua, fez-se uma separacdo em classes onde existem parametros
fisicos, quimicos e bioldgicos, através dos quais sdo atribuidos usos especificos para cada
classe.

Para o monitoramento das aguas subterraneas existe a Resolugdo CONAMA N° 396 de
03 de abril de 2008, que dispde sobre a classificagdo e as diretrizes ambientais para o seu

enquadramento e da outras providéncias.
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