ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACANA

GABINETE DO PREFEITO
LEI N° 290/2018

Dispde sobre as diretrizes or¢amentarias para a
elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentaria anual
para o exercicio financeiro de 2019 e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JACANA/RN faz saber que a
Céamara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Sdo estabelecidos, em cumprimento ao disposto na Lei
Orgéanica do Municipio e ao estabelecido no artigo 4° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, as metas fiscais de
receitas, despesas, resultado primario, nominal ¢ montante da divida
publica, identificados nos Demonstrativos I a VIII desta Lei, em
conformidade com a Portaria n° 587, de 29 de agosto de 2005-STN, as
diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2019,
compreendendo:

1 — as prioridades da administragdo publica municipal;

II — a organizag@o e estrutura dos orgamentos;

IIl — as diretrizes gerais para a elaboragdo dos orgamentos do
Municipio e suas alteracdes;

IV — as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais; e

V - as disposi¢des finais.

CAPITULO1

DAS DISPOSICOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2° - Constituem prioridades da administragéo publica municipal:

I — Educagio, satde e servigos urbanos, com énfase para:

Melhoria dos atendimentos de saude e agdes preventivas, tanto na
zona urbana quanto na rural;

Saneamento basico;

Protecdo a crianga e ao adolescente;

Educagdo fundamental;

Limpeza urbana.

IT — Planejamento, urbanismo, infra-estrutura e turismo:
Pavimentag@o de vias publicas;

Urbanizagdo de Pragas e Avenidas;

Programa de investimentos na Zona Rural.

III — Preservacgao, recuperagdo e conservagdo do meio ambiente, rural
e urbano;

Conservagao e rogo das estradas vicinais.

IV — Incentivo a produgio agropecuaria e apoio ao homem do campo;



V — Programas voltados para a area de assisténcia e promogéao social.

Art. 3° - As prioridades definidas no artigo anterior terdo precedéncias
na alocag@o de recursos nos orgamentos de 2019.

§ 1° - Os recursos estimados na Lei Orcamentaria para 2019 serdo
destinados, preferencialmente para as prioridades e metas
estabelecidas nos Anexos do Plano Plurianual ndo se constituindo
todavia, em limite a programagdo das despesas.

§ 2° - Na elaboracdo da proposta orcamentaria para 2019, o Poder
Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas
nesta Lei, a fim de compatibilizar a despesa orgada a receita estimada,
de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

1 — Programa, o instrumento de organiza¢do da acdo governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos;

Il — Atividade, instrumento de programacdo para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario a manutengdo da agdo de governo;

III — Projeto, um instrumento de programacg@o para alcangar o objetivo
do programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
aperfeicoamento da acdo de governo;

IV — Operagdo especial, as despesas que ndo contribuem para a
manutengdo, expansio ou aperfeicoamento das agdes de governo, das
quais ndo resultam um produto, e ndo gera contraprestacdo direta sob
a forma de bens ou servigos;

V - Unidade or¢amentaria, o menor nivel da classificagdo
institucional, agrupada em oOrgdos orgamentarios, entendidos estes
como os de maior nivel da classificagdo institucional;

VI — Concedente, o 6rgdo ou a entidade da administragdo publica
direta ou indireta responsavel pela transferéncia de recursos
financeiros;

VII — Convenente, o 6rgdo ou a entidade da administracdo publica
direta ou indireta de outras esferas de governos e as entidades
privadas, com as quais a Administracdo Municipal pactue a
transferéncia de recursos financeiros.

§ 1° As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo
identificadas no projeto de lei orgamentaria e na respectiva lei por
programas e respectivos projetos, atividades ou operagdes especiais,
com indicagdo do produto, da unidade de medida e da meta fisica.

§ 2° O produto ¢ a unidade de medida a que se refere o § 1° deverdo
ser os mesmos especificados para cada acdo constante do plano

plurianual.

Art. 5° - O projeto de lei orgamentaria que o executivo encaminhara a
Camara Municipal e a respectiva lei sera constituida de:

I — Texto da lei;
I — Consolidag@o dos quadros orgamentarios;

IIT — Anexo do orgamento fiscal e da seguridade social, discriminando
areceita e a despesas na forma definida nesta Lei;

IV — Discriminagdo da legislacdo da receita, referente aos orcamentos
fiscal e da seguridade social.



Paragrafo Unico — Integrario os anexos a que se refere este artigo,
além dos componentes referidos no art. 2°, § 1°, I a Il e no art. 22, I,
da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, os seguintes
demonstrativos:

I — Da evoluggo da receita do Tesouro Municipal, segundo categorias
econdmicas ¢ seu desdobramento em fontes, discriminando cada
imposto, contribuicdo e transferéncias de que trata a Lei Organica do
Municipio;

II — Da evolugdo das despesas do Tesouro Municipal, segundo
categorias econdmicas e grupos de despesa;

IIT — O resumo das receitas dos or¢amentos fiscal ¢ da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos
recursos;

IV — Do resumo da despesa do or¢amento fiscal ¢ da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos
recursos;

V — Da receita e despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, segundo categorias econdmicas, conforme
Anexo | da Lei Federal n® 4.320/64 e suas alteragdes;

VI — Das receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada
e conjuntamente, de acordo com o Anexo III, da Lei Federal n°®
4.320/64 ¢ suas alteragdes;

VII — Das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, segundo Poder e Orgdo, por grupo de
despesa;

VIII — Das despesas dos or¢amentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, segundo funcdo, sub-fungdo, programa e
grupo de despesa;

IX — Da programagao referente 8 manuteng@o e desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 212, da Constituigdo Federal, detalhando
fontes e valores por categoria de programagao.

Art. 6° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a
programacao dos Poderes do Municipio e seus fundos.

Art. 7° - Para efeito do disposto no art. 4° desta Lei, o Poder
Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua proposta
or¢amentdria, para fins de consolidagdo, até 31 de julho de 2018.

Paragrafo Unico — A execugdo do orgamento previsto neste artigo fica
sujeita ao cumprimento das técnicas e normas pertinentes as areas de
or¢amento, contabilidade e finangas publicas.

Art. 8° - Os or¢amentos fiscal e da seguridade social discriminardo a
despesa por unidade orcamentaria, detalhada por categoria de
programagdo em seu menor nivel, especificando a esfera
orcamentaria, o grupo de natureza de despesa, a modalidade de
aplicacdo e a fonte de recursos.

§ 1° A esfera or¢amentaria tem por finalidade identificar se o
or¢amento ¢ fiscal ou seguridade social.

§ 2° Os grupos de despesas de natureza de despesa constituem
agregacdo de elementos de despesas de mesmas caracteristicas quanto
ao objeto de gastos, conforme a seguir discriminados:

I - Pessoal e Encargos Sociais - 1;

II — Juros e Encargos da Divida - 2;

III — Outras Despesas Correntes - 3;

VI — Investimentos - 4;

V — Inversoes Financeiras - 5; €



VI — Amortizagdo da Divida - 6.

§ 3° Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a funcéo e
sub-fun¢do as quais se vinculam.

§ 4° As atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes
deverdo observar o mesmo codigo, independentemente da unidade
executora.

§ 5° A modalidade de aplicagdo destina-se a indicar se os recursos
serdo aplicados:

I — Mediante transferéncia financeira:

A outras esferas de Governo, seus 6rgaos, fundos ou entidades ou;
Diretamente a entidades privadas sem fins lucrativos e outras
institui¢des; ou

II — Diretamente pela unidade detentora do crédito or¢amentario, ou
por outro 6rgao ou entidades no dambito do mesmo nivel de Governo.

§ 6° E vedada a execugio orgamentaria com modalidade de aplicagio
indefinida.

Art. 9° - A alocagdo dos créditos orgamentarios sera feita diretamente
a unidade orcamentaria responsavel pela execucdo das agdes
correspondente, ficando proibida a consignagdo de recursos a titulo de
transferéncia para unidades orcamentarias integrantes dos orcamentos
fiscal e da seguridade social.

Art. 10 - A reserva de contingéncia sera constituida, exclusivamente,
de recursos do orgamento fiscal, equivalendo a 2% (dois por cento) da
receita corrente liquida.

CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 11 - No projeto de lei orcamentaria, as receitas e as despesas
serdo orgadas a pregos de junho de 2018, projetadas para o exercicio
de 2019 com os mesmos indices de variagdes oficiais do Governo
Federal.

Pardgrafo Unico — No caso de ser atribuidos crescimentos de
transferéncias  constitucionais, decorrente da ampliacdo da
participacdo dos Governos Municipais nos impostos federais, com a
consequente ampliagdo da base das receitas tributdrias, as variagdes
decorrentes serdo considerados na estimativa para 2019 como
incremento real.

Art. 12 - O orgamento para o exercicio financeiro de 2019 abrangera
os Poderes Legislativo e Executivo — incluindo o Instituto de
Previdéncia do Municipio, que recebam recursos do Tesouro e sera
estruturado em conformidade com a Estrutura Organizacional
estabelecida em cada Entidade da Administragdo Municipal.

Art. 13 - A Lei Orcamentaria para 2019 evidenciara as Receitas e
Despesas de cada uma das Unidades Gestoras, especificando aqueles
vinculos a Fundos, Autarquias, e aos Or¢amentos Fiscais e da
Seguridade Social, desdobradas as despesas por fungao, sub-funcéo,
programa, projeto, atividade ou operacdo especiais e, quanto a sua
natureza, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicacdo, tudo em conformidade com as Portarias
SOF/STN 42/1999 e 163/2001 e alteragdes posteriores, a qual deverdo
estar anexados os Anexos exigidos nas Portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN.

Art. 14 - As instituicdes de carater assistencial, cultural ou desportiva
sem finalidade lucrativa, reconhecidas de utilidade publica, podem
firmar convénio com o Poder Publico Municipal, apresentando os
seguintes documentos:

I — Copia da Lei de reconhecimento de utilidade publica;



II — Cépia autenticada da ata da elei¢@o da Diretoria;

III — Prova de que ndo estar inadimplente com o Tribunal de Contas
do Estado, de recursos recebidos; e

IV — Plano de aplicagdo fisico-financeiro, em nivel de item da despesa
dos recursos a serem recebidos.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO
MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 15 - Os Poderes Legislativo e Executivo terio como limites na
elaboragdo de suas propostas orcamentaria, para pessoal e encargos
sociais, a despesa com a folha de pagamento calculada de acordo a
situacdo vigente em junho de 2018, projetada para o exercicio de
2019, considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive revisao
geral, a serem concedidos aos servidores publicos municipais,
alteracdes de planos de carreira e admissdes para preenchimento de
cargos devidamente autorizados.

Art. 16 - O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei
autorizativa, poderdo em 2019, realizar concurso publico para
provimento de cargos, criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de
carreira, corrigir ou aumentar a remuneracdo de servidores, conceder
vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico ou carater
temporario na forma de lei, observados os limites e as regras da LRF
(art. 169, § 1°, 11 da Constitui¢do Federal).

Paragrafo Unico - Os recursos para as despesas decorrentes destes atos
deverdo estar previstos na lei de orgamento para 2019.

Art. 17 - O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para
reduzir as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites
estabelecidos na LRF (art. 19 ¢ 20 da LRF):

I - reducdo em pelo menos 20% das despesas com cargo em comissdo
e fungdes de confianga.

II - eliminag@o das despesas com horas-extras;
III - exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em comissao;
IV - demissdo de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 18 - Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como
terceirizagdo de mao-de-obra referente substituicdo de servidores de
que trata o art. 18, § 1° da LRF, a contratagdo de mao-de-obra cujas
atividades ou fungdes guardem relagdo com atividades ou fungdes
previstas no Plano de Cargos da Administracdo Municipal, ou ainda,
atividades proprias da Administracdo Publica Municipal, devendo, nos
casos em que haja utilizagdo de materiais ou equipamentos de
propriedade do contratado ou de terceiros, fazer as devidas dedugdes.

Parigrafo Unico - Quando a contratagio de mdo-de-obra envolver
também fornecimento de materiais ou utilizagdo de equipamentos de
propriedade do contratado ou de terceiros, por ndo caracterizar
substitui¢do de servidores, a despesa sera classificada em outros
elementos de despesa que ndo o "34 - Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo".

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19 - As unidades responsaveis pela execugdo dos créditos
orcamentarios e adicionais aprovados processardo o empenho da
despesa, observados os limites fixados para cada categoria de
programagdo e respectivo grupo de natureza da despesa, fonte de
recursos ¢ modalidade de aplicagdo, especificando o elemento de
despesa.

Art. 20 - O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera
conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas
a estimular o crescimento econdmico, a geragdo de empregos e renda,
ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas,



devendo esses beneficios ser considerados no calculo do orgamento da
receita e serem objeto de estudos do seu impacto or¢amentario e
financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois
subseqiientes (art. 14 da LRF).

Art. 21 - Sdo vedadas quaisquer procedimentos no ambito dos
sistemas de orcamento, programagdo financeira e contabilidade, que
viabilizem a execucdo de despesa sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagdo or¢amentaria.

Art. 22 - Apos & sansdo da lei de orcamento ou a abertura de créditos
adicionais, a Prefeitura divulgara por unidade orgcamentaria, o
detalhamento da despesa, discriminando a programagio por projetos e
atividades, a esfera orcamentaria, a natureza da despesa, a fonte de
recursos e o valor correspondente para cada elemento de despesa.

Art. 23 - O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes
orgamentarias aprovadas na Lei Orgamentaria de 2019 e em seus
créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, transformag@o,
transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de Orgdos e
entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou
atribui¢des, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria
de programacao, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos,
assim como o respectivo detalhamento por esfera or¢amentaria,
grupos de natureza da despesa, fontes de recursos e modalidades de
aplicagdo.

Paragrafo nico - A transposicao, transferéncia ou remanejamento ndo
podera resultar em alteragdo dos valores das programagdes aprovadas
na Lei Orcamentaria de 2019 ou em seus créditos adicionais, podendo
haver, excepcionalmente, ajuste na classificagdo funcional.

Art. 24 - A execugdo do orgamento da Despesa obedecera, dentro de
cada Projeto, Atividade ou Operagdes Especiais, a dotagdo fixada para
cada Grupo de Natureza de Despesa / Modalidade de Aplicagdo, com
apropriagdo dos gastos nos respectivos elementos de que trata a
Portaria STN n° 163/2001.

§ 1° - A suplementagdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de um elemento de despesa para outro, podera ser feita por
Decreto ou Portaria do Prefeito Municipal no ambito do Poder
Executivo e por Decreto Legislativo do Presidente da Camara no
ambito do Poder Legislativo (art. 167, VI da Constituicdo Federal).

§ 2° - Os limites para suplementagdo sera de no minimo (15%) quinze
por cento e maximo de (30%) trinta por cento do valor fixado para as
despesas do exercicio de 2019, conforme dispde o § 8° do artigo 165
da Constitui¢do Federal.

Art. 25 - Para efeito do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

I — As especificagdes nele contidas integrardo o processo
administrativo de que trata o art, 38 da Lei n°® 8.666, de 1993, bem
como os procedimentos de desapropriacdo de imdveis urbanos a que
se refere o § 3° do art. 182 da Constituicdo; e

II — Entende-se como despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo
ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos I, “a”, e I, “a”,
do art. 23, da Lei n® 8.666, de 1993.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LRF, sdo
consideradas despesas irrelevantes, aqueles decorrentes da criagdo,
expansdo ou aperfeigoamento da acdo governamental que acarrete
aumento da despesa, cujo montante no exercicio financeiro de 2019,
em cada evento, ndo exceda ao valor limite para convite, fixado no
item I e II do art. 23 da Lei n° 8.666/1993, devidamente atualizado
(art. 16, § 3° da LRF).

Art. 26 - O Executivo Municipal enviara a proposta or¢amentaria a
Céamara Municipal no prazo estabelecido na Lei Organica do
Municipio, que a apreciard e a devolvera para sangdo até o
encerramento do periodo legislativo anual.



§ 1° - A Camara Municipal ndo entrard em recesso enquanto nao
cumprir o disposto no "caput" deste artigo.

§ 2° - Se o projeto de lei orgamentaria anual ndo for encaminhada a
san¢do até o inicio do exercicio financeiro de 2018, fica o Executivo
Municipal autorizado a executar a proposta orcamentaria na forma
original, até a sancdo da respectiva lei orgamentaria anual.

Art. 27 - As obras em andamento ¢ a conserva¢ao do patriménio
publico terfio prioridade sobre projetos novos na alocagéo de recursos
orgamentarios, salvo projetos programados com recursos de
transferéncia voluntaria e operacao de crédito (art. 45 da LRF).

Art. 28 - Serdo considerados legais as despesas com multas e juros
pelo eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos,
motivados por insuficiéncia de tesouraria.

Art. 29 - Despesas de competéncia de outros entes da federacdo so6
serdo assumidas pela Administragdo Municipal quando firmados
convénios, acordos ou ajustes ¢ previstos recursos na lei orgamentaria
(art. 62 da LRF).

Art. 30 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.
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