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APRESENTACAO

Este Termo de Referéncia visa oferecer aos entes federados, em especial aos municipios, 6rgaos e
entidades ligadas ao setor saneamento, recomendacdes e diretrizes para a elaboracdo do Plano
Municipal de Saneamento Bdsico — PMSB, tal como preconiza a Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de

2007 e o Decreto de Regulamentacdo n? 7.217, de 21 de junho de 2010.

Tendo como balizador a metodologia participativa, o documento objetiva municiar os interessados
com informacgdes e orientagdes, e dessa forma trazer a tona a vivéncia do planejamento municipal,
buscando a universalizacdo dos servicos, a inclusdo social nas cidades e a sustentabilidade das

acoes.

Este orientativo estd dividido em dois capitulos. O primeiro referente ao Temo de Referéncia para a
Elaboragdo de Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB e o segundo, aos procedimentos

relativos ao convénio de cooperacdo técnica e financeira para a referida acao.

O Termo de Referéncia — TR estabelece os requisitos minimos para a elaboracdo do PMSB e a
descricdo dos produtos a serem apresentados a Funasa, pelo convenente, durante a vigéncia do
convénio. O documento apresenta as definicGes e estabelece critérios amplos para possibilitar sua
aplicacdo em municipios de todo territério nacional. Desta forma, deverd o municipio convenente
aplica-lo a realidade local estabelecendo as bases e obrigatoriedades de cumprimento de itens

considerando os requisitos minimos aqui apresentados.

Ja o segundo capitulo deste documento visa a uniformizacdo de procedimentos de formalizacdo e
acompanhamento desses convénios, pautados nos pressupostos bdsicos da economicidade,
viabilidade técnica, observancia ao estrito cumprimento do objeto e, sobretudo, o pronto

atendimento ao interesse publico.
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CAPITULO I: TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DE
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
1. INTRODUCAO

Este TR tem por finalidade estabelecer normas, critérios, procedimentos principais e fornecer
informacgdes que permitam a formalizacdo de propostas de aplicagdo de recursos orcamentdrios e
financeiros, por meio de celebracdo de convénio, para a elaboracdao de Planos Municipais de

Saneamento Basico (PMSB).

O conteldo deste Termo de Referéncia (TR) insere-se no contexto da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que define as diretrizes nacionais e estabelece a Politica Federal de Saneamento Basico, e
de seu Decreto de Regulamentacdo n? 7.217, de 21 de junho de 2010; da Lei n2 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, e de seu Decreto de
Regulamentagdo n? 7.404, de 23 de dezembro de 2010; bem como a Lei n2 10.257, de 10 de julho

de 2001, que estabelece o Estatuto das Cidades.

O PMSB é um dos instrumentos da Politica de Saneamento Basico do municipio. Essa Politica deve
ordenar os servigos publicos de saneamento considerando as fun¢des de gestdo para a prestacdo
dos servigos, a regulagdo e fiscalizagdo, o controle social, o sistema de informagdes conforme o

Decreto 7.217/2010:

Art. 23 do Decreto n2 7.217/2010: O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de

saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, observada a cooperacdo das associa¢des
representativas de varios segmentos da sociedade (conforme previsto no art. 20, inciso Il, da Lei n2
10.257, de 10 de julho de 2001) e da ampla participagdo da populagao;

Dessa forma, sugere-se que os titulares dos servicos publicos de saneamento formulem sua Politica

Municipal de Saneamento Basico concomitantemente a elaboracdo do PMSB. Os aspectos da

Politica Municipal de Saneamento serdo apresentados no capitulo 7.
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OBJETO

O objeto deste TR é a elaborag¢dao do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), de forma a

possibilitar a criagdo de mecanismos de gestdo publica da infraestrutura do municipio relacionada

aos quatro eixos do saneamento basico: abastecimento de dgua; esgotamento sanitario; manejo de

residuos sélidos e manejo de aguas pluviais.

Para se alcancar este objeto, devem ser considerados os seguintes aspectos:

3.

Estabelecimento de mecanismos e procedimentos que garantam efetiva participacdo da
sociedade em todas as etapas do processo de elaboragdo, aprovacao, execugao, avaliacdo e

revisdo do PMSB;

Diagndsticos setoriais (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos sélidos e
aguas pluviais), porém integrados, para todo o territdrio do municipio, areas urbanas e

rurais;

Proposta de intervengdes com base na andlise de diferentes cendrios e estabelecimento de

prioridades;
Definicdo dos objetivos e metas de curto, médio e longo prazo;

Definicdo de programas, acOes e projetos necessarios para atingir os objetivos e metas

estabelecidos;
Programacao fisica, financeira e institucional da implantacdo das intervengdes definidas; e

Programacado de revisao e atualizagao.

CONSIDERACOES GERAIS

O PMSB devera contemplar as quatro componentes do setor de saneamento - abastecimento de

dgua; esgotamento sanitdrio; limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos manejo e dguas pluviais

—em um horizonte de planejamento de 20 (vinte) anos, abrangendo todo o territério do municipio,

suas areas urbanas e rurais (inclusive areas indigenas, quilombolas e tradicionais) considerando os

6
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contetdos minimos definidos na Lei n2 11.445/07, Decreto n2 7.217/2010, Lei 12.305/2010,
Decreto 7.404/2010 e Resolucdo Recomendada n? 75/2009 do Conselho das Cidades.

Sendo um objeto de planejamento, o PMSB deve estar em consonancia com os
Planos Diretores, com os objetivos e as diretrizes dos planos plurianuais (PPA),
com os planos de recursos hidricos, com os planos de residuos sélidos, com a
legislagdo ambiental, com a legislacdo de salde e de educagdo e devem ser
compativeis e integrados com todas as demais politicas publicas, planos e
disciplinamentos do municipio relacionados ao gerenciamento do espago

urbano.

Deve ser assegurada a efetiva participacdo da populacdo em todas as fases da elaboragdo do PMSB,
prevendo o envolvimento da sociedade inclusive durante a aprovagdo, execuc¢do, avaliagdo e

revisdo — a cada quatro anos — do PMSB.

A Figura 1 apresenta os principais direcionamentos da elaboragdo do PMSB.

Participagao
social efetiva em
todas as fases.

Compativel e

Planejamento
integrado dos 4
eixos do setor de
saneamento.

Planejamento
para 20 anos

Revisdo a cada 4
anos.

integrado com
todas as politicas e
planos do
municipio.

Toda a area do
municipio:
localidades

urbanas e rurais,

adensadas e
dispersas

Figura 1 - ConsideragOes gerais para elaboragdao de PMSB
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O PMSB deve também:

a. Promover a organizagao, o planejamento e o desenvolvimento do setor saneamento, com
énfase na capacitacdo gerencial e na formacdo de recursos humanos, considerando as
especificidades locais e as demandas da populacao;

b. Promover o aperfeicoamento institucional e tecnoldgico do municipio, visando assegurar a
adocdo de mecanismos adequados ao planejamento, implantacdo, monitoramento,
operacdo, recuperacdo, manutencao preventiva, melhoria e atualizacdo dos sistemas
integrantes dos servicos publicos de saneamento basico

c. Contribuir para o desenvolvimento sustentdvel do municipio, em suas areas urbanas e
rurais;

d. Assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo poder publico se dé
segundo critérios de promoc¢do de salubridade ambiental, da maximizacdo da relacdo
beneficio-custo e de maior retorno social interno;

e. Utilizar indicadores dos servicos de saneamento bdsico no planejamento, execugdo e
avaliacdo da eficdcia das acbes em saneamento.

/e

J@
-

o

:

Este Termo de Referéncia trouxe ainda a integracdo a Lei n2 12.305/2010 que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos e em seu artigo 18 determinou a elaborac¢ao do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos - PGIRS. A lei indica ainda em seu art. 45 que o PGIRS podera
ser inserido no PMSB:
Art 45 § 20 O componente de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos
urbanos dos planos municipais de gestdo integrada de residuos sdlidos podera
estar inserido nos planos de saneamento bdsico previstos no art. 19 da Lei n®
11.445, de 2007, devendo ser respeitado o conteudo minimo referido no art. 19 da

Lei n? 12.305, de 2010, ou o disposto no art. 51, conforme o caso.

Assim, com o objetivo de otimizar recursos financeiros e humanos, bem como promover maior
interagao entre os eixos do saneamento basico, foram contemplados neste termo de referéncia os
contetdos minimos previstos para o componente de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
urbanos do art. 19 da supracitada. Estes conteldos foram distribuidos entre os elementos de
diagndstico e planejamento dos proximos capitulos. No entanto, alguns itens do conteido minimo
possuem alta especificidade e, por isso, estardo destacados no texto acompanhados do simbolo

acima.
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4. PLANEJAMENTO DO SETOR DE SANEAMENTO

O processo de planejamento do setor de saneamento do municipio tem cardter continuo e é
desenvolvido em diversas etapas. Neste Termo de Referéncia serda abordada, com detalhes, a
elaboragdao do PMSB, no entanto, o processo completo de planejamento contempla também a

aprovacao, execucao, avaliacdo e revisao do PMSB.

A Figura 2 apresenta as etapas a serem consideradas para o planejamento do setor de saneamento.

Elaboragdo do PMSB

Revisdo do PMSB Aprovagao do PMSB

Participagao

social

Avaliagdo da execugdo Execugao dos
dos programas, projetos Programas, projetos e
e agGes previstos no acBes previstos no
PMSB PMSB

Figura 2 - Fluxo geral de planejamento do setor de saneamento

A elaboragdo do PMSB inicia o ciclo com a fun¢do de organizar preliminarmente o setor de

saneamento no municipio. Sua aprovagao serd realizada em forma de lei municipal devendo ser
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executado por orgdao do municipio responsdvel. A avaliacdo da execucao do PMSB deve ocorrer

continuamente e sua revisao a cada 4 (quatro) anos.

As atividades relativas a continuidade do planejamento do setor de saneamento (aprovacao,
execucdo, avaliacdo e revisdo) ndo figuram como parte do convénio nem como produto a ser
elaborado e aprovado pela Funasa. Ainda assim, o municipio deve compreender a importancia da
continuidade do planejamento, assumir o compromisso de efetivar as atividades previstas no PMSB

e submeté-lo a avaliagdo e aprovacao do legislativo municipal.

10
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5. ELABORACAO DO PMSB - ESCOPO DOS SERVICOS

O PMSB sera desenvolvido em fases ndo estanques e por vezes concomitantes. Cada fase é caracterizada por atividades especificas e devem

culminar nos produtos a serem entregue a Funasa para acompanhamento dos trabalhos. A Tabela 1 apresenta as fases da elaboragdo do PMSB,

as atividades de cada fase e os produtos a serem entregues.

Fases da elaboracéo do PMSB

Tabela 1 - Fases e produtos do PMSB

Atividades

Produtos relacionados

Formacao do Grupo de Trabalho

Composicao do comité executivo e do comité de

coordenacao

Cépia do ato publico do Poder Executivo
(Decreto ou Portaria, por exemplo), com

definicdo dos membros dos comités

Plano de Mobilizagao Social

Elaboragdo do documento de planejamento da
mobilizagdo social prevendo as atividades de
participacdo social que serdo executadas durante as

proximas fases do PMSB

Plano de mobilizag¢do social

Inicio das atividades de produg¢dao do sistema de

informagdes para auxilio a tomada de decisao

Relatérios mensais simplificados do

andamento das atividades desenvolvidas

Diagnéstico Técnico-Participativo

Elaboracdo do diagndstico completo do setor de
saneamento no enfoque técnico, paralelamente ao
diagndstico participativo com levantamento das

percepgbes sociais sobre o setor de saneamento

Relatério do diagndstico técnico-participativo

11
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Atividades

Produtos relacionados

Compilacdo e armazenamento de informagoes
levantadas, utilizando o sistema de informacgdes para

auxilio a tomada de decisdo

Relatérios mensais simplificados do

andamento das atividades desenvolvidas

Prospectiva e Planejamento Estratégico

Elaboracdo da prospectiva estratégica compativel
com as aspiracdes sociais e com as caracteristicas

econdmico-sociais do municipio

Relatério da prospectiva e planejamento

estratégico

Compilagdo e armazenamento de

informacdes | pelatérios  mensais  simplificados  do
produzidas, utilizando o sistema de informagbes = ,ndamento das atividades desenvolvidas
para auxilio a tomada de decisdo
Detalhamento das medidas a serem tomadas por
meio da estruturacdo de programas, projetos e
acOes especificas para cada eixo do setor de | Relatério dos programas, projetos e agdes
_ saneamento hierarquizadas de acordo com os
Programas, Projetos e A¢bes i N
anseios da populagdo
Compilagdo e armazenamento de informagdes | Relatérios mensais simplificados do

produzidas utilizando o sistema de informagdes para

auxilio a tomada de decisdo

andamento das atividades desenvolvidas

Plano de execugao

Elaboracdo da programacdo de implantacdo dos

programas, projetos e ag¢des em horizontes
temporais de curto, médio e longo prazo estimando
e identificando as fontes dos recursos financeiros

necessarios para a execugdo do PMSB

Plano de execugdo

12
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Atividades

Compilagdo e armazenamento de informagoes
produzidas, utilizando o sistema de informacdes

para auxilio a tomada de decisdo

Produtos relacionados

Relatérios mensais simplificados do

andamento das atividades desenvolvidas

Procedimentos para

execucdo do PMSB

avaliacdo

da

Definicdo da metodologia, sistemas, procedimentos
e indicadores para avaliacdo da execucdo do PMSB e

de seus resultados

Relatério mensal simplificado do andamento

das atividades desenvolvidas

Sistema de informacgGes para auxilio a tomada

de decisao

Inclusdo de procedimentos automatizados para

avaliagdo dos indicadores no sistema de

informacdes, para auxilio a tomada de decisdo

Relatério sobre os indicadores de

desempenho do Plano Municipal de

Saneamento Basico;

Relatério final do Plano Municipal de

Saneamento Basico

Minuta de projeto de Lei do Plano Municipal

de Saneamento Basico
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5.1. Formacao dos Grupos de Trabalhos

A elaboracdo do PMSB requer a formatacdo de um modelo de planejamento participativo e de
carater permanente. Todas as fases da elaboracdao do PMSB, bem como as etapas seguintes de
implantacdo e revisdo, prevéem a insercdao das perspectivas e aspiracdes da sociedade, seus
interesses multiplos e a apreciacdo da efetiva realidade local para o setor de saneamento. Dessa
forma, é imprescindivel a formacdo dos grupos de trabalho contemplando vérios atores sociais
intervenientes para a operacionalizagdo do PMSB. Esses grupos de trabalho serdo formados por

duas instancias: Comité de Coordenacdo e Comité Executivo.

O Comité de Coordenacgao é a instancia consultiva e deliberativa, formalmente institucionalizada,

As atribuicdoes do Comité de Coordenagao sao:

e Discutir, avaliar e aprovar o trabalho produzido pelo Comité Executivo;

e Criticar e sugerir alternativas, buscando promover a integracdo das a¢des de saneamento
inclusive do ponto de vista de viabilidade técnica, operacional, financeira e ambiental,

devendo reunir-se, no minimo, a cada dois meses.

responsavel pela conducdo da elaboragdo do PMSB.

Este comité devera ser formado por representantes (autoridades ou técnicos) das instituicdes do
poder publico municipal, estadual e federal relacionadas com o saneamento basico (prestadores de
servicos de saneamento, secretarias de saude, obras, infraestrutura e outras), bem como por
representantes de organizacdes da sociedade civil (entidades profissionais, empresariais,
movimentos sociais, ONGs e outros). E recomendada a inclus3do de representantes dos conselhos

municipais, Camara de Vereadores, Ministério Publico e outros.

O Nucleo Intersetorial de Cooperacdo Técnica — NICT da Funasa tera representacdo assegurada no
Comité de Coordenacdo, devendo ser considerado no ato publico do poder executivo (decreto ou

portaria, por exemplo) de criagdo deste comité. As atribuicdes do representante do NICT nas

14
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reunides do Comité de Coordenacao serdo restritas ao acompanhamento em carater orientativo,

nao estando apto a votos de aprovacao ou desaprovagao.

O Comité Executivo é a instancia responsavel pela operacionalizacdo do processo de elaborag¢do do

Plano.

As atribuicoes do Comité Executivo sdo:

e Executar todas as atividades previstas neste Termo de Referéncia apreciando as atividades
de cada fase da elaboracdo do PMSB e de cada produto a ser entregue a Funasa,
submetendo-os a avaliagdo do comité de coordenacao.

e Observar os prazos indicados no cronograma de execugdo para finalizagao dos produtos.

Este comité deve ser formado por equipe multidisciplinar e incluir técnicos dos 6rgaos e entidades
municipais da area de saneamento basico, das Secretarias de Servicos Publicos, Obras e Urbanismo,
de Saude, de Planejamento, Desenvolvimento Econdmico, Meio Ambiente e de Educacdo da
Prefeitura Municipal. Ele sera formado, em regra, pelos profissionais constantes no Anexo ll, que
poderdo ser contratados caso a administracdo municipal ndo disponha de técnicos qualificados em
todas as areas disciplinares e/ou em numero suficiente para compor o Comité. Esses profissionais
também poderdo ser disponibilizados, com a finalidade de compor o comité, por 6rgdos da

administracdo direta e indireta de outros entes da federagao.

Também é desejavel a participagdo ou o acompanhamento do comité por representantes dos

Conselhos, dos prestadores de servigos e das organizagdes da Sociedade Civil.

15
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Comité de

Coordenacao Comité
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Representantes do poder publico 4 )
=== municipal, estadual e federal
ligadas ao setor saneamento Equipe multidisciplinar de
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\, - saneamento
e A \ 4
( )
Representantes dos prestadores Secretarias de Servigos Publicos,
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Figura 3 - Grupos de Trabalho

5.2. Plano de Mobiliza¢ao Social

A constru¢cdo do Plano de Mobilizagdo Social ocorre na fase inicial do processo, onde serdo
planejados todos os procedimentos, estratégias, mecanismos e metodologias que serdo aplicados

ao longo de todo o periodo de elaboragdo do PMSB visando garantir a efetiva participac¢do social.
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A Tabela 2 destaca a importancia de alguns objetivos que devem ser alcancados com a aplicacdo do

formato participativo da elabora¢do do PMSB.

Tabela 2 - Objetivos da Participagao Social
Fases \ Alguns objetivos da Participacao Social

e Apresentar carater democrdtico e participativo,
considerando sua func¢ao social;

e Envolver a populacdo na discussdo das potencialidades e
dos problemas de salubridade ambiental e saneamento
basico, e suas implicacdes;

e Sensibilizar a sociedade para a importancia de
investimentos em saneamento basico, os beneficios e
vantagens;

Todas as Fases e Conscientizar a sociedade para a responsabilidade
coletiva na preservagdo e na conservagdao dos recursos
naturais;

e Estimular os segmentos sociais a participarem do
processo de gestdo ambiental

e Sensibilizar os gestores e técnicos municipais para o
fomento das a¢Oes de educagdao ambiental e mobilizagao
social, de forma permanente, com vistas a apoiar os
programas, projetos e a¢des de saneamento basico a

serem implantadas por meio do PMSB.

e Considerar as percepcbes sociais e conhecimentos a
respeito do Saneamento;

Diagnéstico técnico-participativo | ® Considerar as caracteristicas locais e a realidade pratica
das condi¢bes econbmico-sociais e culturais;

e Considerar a realidade pratica local das condi¢des de

saneamento e salde em complemento as informacgGes
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Alguns objetivos da Participacao Social
técnicas levantadas ou fornecidas pelos prestadores de

Servigos;

Considerar as formas de organizacdo social da

comunidade local.

e Planejamento

de

Progndstico

estratégico -  Cendrio

Referéncia.

Considerar as necessidades reais e o0s anseios da
populacdo para a definicdo do cendrio de referéncia
futuro.

Considerar o impacto sdcio-ambiental e sanitdrio dos
empreendimentos de saneamento existentes e os

futuros para a qualidade de vida da populacao.

Programas, Projetos e Acgles

para Alcance do Cenario de

Referéncia

da
de

Considerar as necessidades reais e os anseios
populacdo para a hierarquizacdo da aplicagdo
programas e seus investimentos.

o ponto de vista da comunidade

de de

Considerar no

levantamento alternativas solugdes de

saneamento, tendo em conta a cultura, os habitos e as

atitudes em nivel local.

Fases posteriores: Execugao,
avaliagdo e previsdo do

PMSB

Estimular a pratica permanente da participagdo e
mobilizagdo social na implantagdo da politica municipal
de saneamento basico;

Estimular a criacdo de novos grupos representativos da
sociedade ndo organizada sensibilizados e com
conhecimentos minimos de saneamento bdasico para

acompanhar e fiscalizar a execu¢ao do PMSB.
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O Plano de Mobilizacdo social devera prever os meios necessdrios para a realizacdo de eventos
setoriais de mobilizacdo social (debates, oficinas, reunies, seminarios, conferéncias, audiéncias
publicas, entre outros), garantindo, no minimo, que tais eventos alcancem as diferentes regides
administrativas e distritos afastados de todo o territério do municipio. Para isso, sugere-se
organizar o territério municipal em Setores de Mobilizagao (SM); locais planejados para receberem
os eventos participativos sendo distribuidos pelo territério do municipio de forma a promover

efetividade a presenca da comunidade.

E importante destacar que a definicdo dos setores de mobilizacdo social e do nimero de eventos
setoriais que serdo realizados para cada fase da elaboracdo do PMSB possui reflexo direto no
orcamento do PMSB. Por isso, esta demarcacdo sera realizada na apresentacdo da proposta de

convénio a Funasa sendo detalhado posteriormente no Plano de Mobilizagcdo Social.

A Figura 4 apresenta um exemplo de planejamento dos setores de mobilizacdo social:

Numero de
Setores de
eventos

Mobilizagao

setoriais

SM-A

SM-B

SM-C
SM-D
SM-E
SM-F
SM -G

Figura 4 - Setores de Mobilizagdo Social

wWw| Wl Wl Wl wl w| w

Numero de
Territorio
conferéncias
total
municipais
Conferéncia 1
municipal
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Considera-se razoavel um minimo de 3 (trés) eventos em cada setor de mobilizacdo social em
conseqliéncia dos objetivos de cada fase do PMSB. Ao menos um evento para a fase de diagndstico,
outro para a fase de progndstico e mais um para as fases de priorizacdo de objetivos e/ou

programas.

No exemplo acima se considerou 3 eventos a cada setor de mobilizacdo e ainda uma conferéncia
municipal. A conferéncia municipal devera ter a representagao de todos os setores da comunidade,
as organizacdes e cidadaos que residem nos setores de mobilizacdo e ird dirimir os conflitos dos

anseios da sociedade ao PMSB.

O Plano de Mobilizacao Social (PMS) devera detalhar o planejamento de cada a¢do de mobilizacdo
e participacdo social incluindo a definicdo dos objetivos, metas e escopo da mobilizagdo como

segue:
a. ldentificacdo de atores sociais parceiros para apoio a mobilizagcdo social;
b. Identificacdo e avaliacdo dos programas de educacdo em saude e mobilizagdo social;

c. Disponibilidade de infraestrutura em cada setor de mobilizagdo para a realizacdo dos

eventos;

d. Estratégias de divulgacdo da elabora¢dao do PMSB e dos eventos a todas as comunidades
(rural e urbana) dos setores de mobilizagdo, bem como a maneira que sera realizada tal
divulgacdo, como faixas, convites, folders, cartazes e meios de comunicacdo local (jornal,

radio, etc.);

e. Metodologia pedagdgica das reunides (debates, oficinas ou semindrios), utilizando
instrumentos didaticos com linguagem apropriada, abordando os contelddos sobre os

servicos de saneamento basico;
f. Cronograma de atividades.

De modo ilustrativo, o Plano de Mobilizacdo Social serd realizado com o foco em responder as

guestdes apresentadas na Figura 5.
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FUN
O que fazer?

(Agdes)

Por que fazer? Com quem fazer?

(objetivos) (Atores/parceiros)

Plano de

Mobilizagdo
Social

i ?
Como divulgari Quando fazer?

(instrumentos e

estratégias) (cronograma)

Como fazer?

(metodologia)

Figura 5 - Plano de Mobilizacdo Social

Essas atividades serdo de responsabilidade do Comité Executivo podendo ser assessorado pelo
Comité de Coordenacdo. Sera imprescindivel a participacdo de profissionais da drea social e de
pessoas que conhecam profundamente as dindmicas sociais do municipio para a elaborac¢do do

Plano de Mobilizacdo Social.

O Nducleo Intersetorial de Cooperagao Técnica — NICT da Superintendéncia Estadual da Funasa

podera oferecer apoio a elaboragdo do Plano de Mobilizagdo Social, quando solicitado.

Caso o municipio possua um Nucleo ou Equipe de Educagdo em Saude é importante que esteja
envolvida em todas as fases do processo de participa¢do e mobilizagao social, compondo inclusive,
o Comité Executivo. Caso ndo exista essa referéncia no municipio e haja interesse na sua
implantagdo, os técnicos da Se¢do de Educagdo em Saude Ambiental (Saduc) da Funasa que

compdem os NICTs poderdo assessorar a Prefeitura Municipal nesse processo.

Todos os eventos de participacdo e mobilizagdo social produzirdo informacGes especificas da
realidade pratica de cada regido do municipio. Estas informacdes deverdo ser devidamente

organizadas e consolidadas e seu resultado refletird diretamente na tomada de decisGes do PMSB.
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Os registros de memaria (atas, fotografias, relatorios e materiais de divulgacdo) nos eventos de
participacdo realizados devem sempre ser apresentados nos relatérios mensais simplificados do

andamento das atividades desenvolvidas para elaboracdo do PMSB.

5.3. Sistema de Informacgdes

Dentre os produtos previstos neste Termo de Referéncia, esta a estruturagdo e implantacdo de um
sistema de informagGes municipais sobre saneamento. Além de uma exigéncia legal, definida no
inciso VI, art. 92 da Lei 11.445/2007, representa uma ferramenta essencial para a gestdo do

saneamento no municipio.

De maneira simplificada trata-se de um sistema, automatizado ou manual, capaz de coletar e
armazenar dados, e processa-los com o objetivo de produzir informacdes. A Figura 6, apresentada a

seguir, esquematiza essa definicao.

AMBIENTE

ARMAZENAMENTO

g e RS
o

l REALIMENTACAO DO SISTEMA

A fungdo primordial desse sistema é monitorar a situagao real do saneamento municipal, tendo

A

Figura 6 - Estrutura de sistema de informagdo

como base dados e indicadores de diferentes naturezas, possibilitando a intervengdo no ambiente e
auxiliando o processo de tomada de decisGes. Trata-se de uma ferramenta de apoio gerencial
fundamental, ndo apenas no momento de elaboracdo do plano, mas principalmente em sua

implantac¢do e avaliagado.
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O sistema de informacgdes devera ser concebido e desenvolvido pelo municipio desde o inicio do
processo de elaboracdo do PMSB para que ele possa ser alimentado periodicamente com as
informacdes coletadas ao longo do seu desenvolvimento. Cabe ressaltar que o sistema proposto
deve estar articulado com o Sistema Nacional de Informac¢des em Saneamento — SINISA, criado pelo

art. 53 da Lei n2 11.445/2007.

O grau de complexidade do sistema proposto varia em funcao das necessidades do municipio. Sua
estruturacdo pode ser baseada em aplicativos gratuitos de gerenciamento de banco de dados, até
solugdes completas para manipulacdo de dados georreferenciados. Naturalmente, essa variacao

impacta diretamente nos custos de elaboracdo dos PMSB.

O ambiente é definido pela unidade de planejamento adotada no processo. No caso especifico dos
PMSB, considera-se a area total do municipio. O processo de entrada/aquisicdo de dados é
constituido pela coleta dos dados, sejam eles primarios ou secundarios, e pelo seu registro e

sistematizacdo em um ambiente de armazenamento, o banco de dados.

As ferramentas de processamento dos dados dependem da arquitetura do sistema e da estrutura
disponivel. Podem se considerar desde planilhas de calculo simplificadas a métodos estatisticos
mais complexos. O mais importante é que a metodologia de calculo dos indicadores seja detalhada,
tanto para uma melhor compreensdo da dimensao dessas informagdes quanto para padronizar e

registrar os procedimentos adotados.

A saida/producdo de relatérios é a fase em que as informagdes geradas sdo disseminadas aos
gestores e a comunidade. Por meio dos relatdrios produzidos, os gestores e a populagdo poderao
acompanhar o processo de implantagdo do PMSB elaborado e a evolugdo e melhoria da qualidade
de vida da populagdo. Para tanto, o sistema construido devera ser constantemente alimentado,

adquirindo novos dados e gerando novas informacdes sempre que necessario.

O processo de desenvolvimento e construcdo do sistema de informacgGes proposto devera ser
apresentado no Produto | — Sistema de informacdes para auxilio a tomada de decisdo, conforme o
item 3, do Capitulo Il. Neste relatorio deverd ser apresentada a metodologia adotada para
estruturacdo, operagdo e manuten¢do do sistema, bem como os aspectos relacionados a

consisténcia/confiabilidade dos dados.
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Serd fundamental que sejam definidos os responsdveis pela manutencao, alimentacdo e gestao do

Sistema de Informacgdes de saneamento municipal.

5.4. Diagnostico Técnico-Participativo

O diagndstico é a base orientadora do PMSB. Deve abranger as quatro componentes de
saneamento bdsico consolidando informacdes sobre as condicdes dos servicos, quadro
epidemioldgico e de saude, indicadores sdcio-econdmico e ambientais além de toda informacgao

correlata de setores que se integram ao saneamento.

Essa etapa deverd contemplar a percepcao dos técnicos no levantamento e consolidacdo de dados
secunddrios e primarios somada a percepc¢do da sociedade por meio do didlogo nas reunides (ou

debates, oficinas e seminarios) avaliadas sob os mesmos aspectos.

Os dados secundarios poderao ser obtidos por meio de fontes formais dos sistemas de informacao
disponiveis, e na sua falta, deverdo ser produzidas em campo as informacdes essenciais — dados

primarios.

A seguir serdo listados os principais levantamentos a serem realizados nos diagndsticos dos eixos

do saneamento basico.

5.4.1. Aspectos Socioecondmicos, Culturais, Ambientais e de Infraestrutura

Os aspectos socioeconomicos e culturais do municipio deverdo compreender informages gerais a

serem estudadas, descritas a seguir:

a. Caracterizagdo da area de planejamento (area, localizagdo, distancia entre a sede municipal
e municipios da regido, da capital do estado e entre distritos e sede municipal, dados de

altitude, ano de instalacdo, dados climatoldgicos, evolugdo do municipio e outros);

b. Densidade demogréfica (dados populacionais referentes aos quatro ultimos censos,

estrutura etaria, etc.);
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Descricdo dos sistemas publicos existentes (saude, educac¢do, seguranca, comunicacdo, etc.)

e das fontes de informacao;

Identificacdo e descricdo da infraestrutura social da comunidade (postos de salde, igrejas,

escolas, associacoes, cemitérios, etc.);

Identificacdo e descricdo da organizacdao social da comunidade, grupos sociais que a
compdem, como se reunem, formas de expressdao social e cultural, tradicdes, usos e
costumes, relacao desses usos e costumes com a percepcao de salde, saneamento basico e

meio ambiente;
Descricdo de praticas de saude e saneamento;
Descricdo dos indicadores de saude (longevidade, natalidade, mortalidade e fecundidade);

Levantamento de indicadores e dos fatores causais de morbidade de doengas relacionadas
com a falta de saneamento basico, mais especificamente, as doencas infecciosas e

parasitarias

Informagdes sobre a dinamica social onde serao identificados e integrados os elementos
basicos que permitirdo a compreensao da estrutura de organizagdo da sociedade e a
identificacdo de atores e segmentos setoriais estratégicos, a serem envolvidos no processo

de mobilizacdo social para a elaboragdo e a implantac¢do do plano;
Descri¢do do nivel educacional da populagdo, por faixa etaria;
Descri¢do dos indicadores de educacgao;

Identificacdo e avaliacdo da capacidade do sistema educacional, formal e informal, em

apoiar a promogao da salde, qualidade de vida da comunidade e salubridade do municipio;

Identificacdo e avaliagdo do sistema de comunicagdo local, as formas de comunicagdo
proprias geradas no interior do municipio e sua capacidade de difusdo das informagdes

sobre o plano a populagdo da area de planejamento;

Descricdo dos indicadores de renda, pobreza e desigualdade;
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0. Porcentagem de renda apropriada por extrato da populagao;
p. Indice de Desenvolvimento Humano — IDH;
g. Indice nutricional da populag3o infantil de 0 a 2 anos;

r. Caracterizacdo fisica simplificada do municipio, contemplando: aspectos geoldgicos,
pedolégicos, climatoldgicos, recursos hidricos, incluindo 4aguas subterrdneas e

fitofisionomia predominantes no municipio;

s. ldentificacdo das principais caréncias de planejamento fisico territorial que resultaram em
problemas evidentes de ocupacdo territorial desordenada, parametros de uso e ocupacao

do solo, definicdo das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS;

t. Identificacdo da situacdo fundidria e eixos de desenvolvimento da cidade e seus projetos de

parcelamento e/ou urbanizacdo;

u. Caracterizacdo das areas de interesse social: localizacdo, perimetros e dareas, caréncias

relacionadas ao saneamento basico e precariedade habitacional.
v. Infraestrutura (energia elétrica, pavimentagao, transporte e habitacdo), e

w. Consolidacdo cartografica das informacgdes socioeconémicas, fisico-territoriais e ambientais

disponiveis sobre o municipio e regido.

5.4.2. Politica do Setor de Saneamento

Deverdo ser coletadas informacBes referentes a politica e gestdo dos servicos de saneamento

basico do municipio, tais como:

a. Levantamento da legislagdo e andlise dos instrumentos legais que definem as politicas

nacional, estadual e regional de saneamento basico;

b. Normas de regulacdo e ente responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo, bem como os meios

e procedimentos para sua atuacgao;
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Programas locais existentes de interesse do saneamento bdasico nas areas de
desenvolvimento urbano, rural, industrial, turistico, habitacional, etc.;

Procedimentos para a avaliacdo sistematica de eficdcia, eficiéncia e efetividade, dos

servicos prestados;
Politica de recursos humanos, em especial para o saneamento;
Politica tarifaria dos servicos de saneamento basico;

Instrumentos e mecanismos de participacdo e controle social na gestdo politica de

saneamento basico;
Sistema de informacdo sobre os servicos; e

Mecanismos de cooperagdo com outros entes federados para a implantacdo dos servicos

de saneamento basico.

Infraestrutura de Abastecimento de Agua

A infraestrutura atual do sistema de abastecimento de 4gua deverd ser diagnosticada,

considerando sua adequabilidade e eventuais problemas. Este diagndstico deve incluir também a

avaliacdo completa da infraestrutura dos sistemas existentes nas areas dispersas (areas rurais

indigenas, quilombolas e tradicionais). Deverdo constar, no minimo, as seguintes informacdes:

a.

Analise critica dos planos diretores de abastecimento de agua da area de planejamento,

guando houver;

Descricdo dos sistemas de abastecimento de dgua atuais. Essa descricdo devera englobar
textos, mapas, projetos, fluxogramas, fotografias e planilhas que permitam uma

caracterizac¢do satisfatoria do sistema;

Panorama da situacdo atual dos sistemas existentes, incluindo todas as estruturas
integrantes: mananciais, captacfes, estacbes de tratamento, aducBes de agua bruta e

tratada, estagOes elevatdrias, reservacao, redes de distribuicdo, ligagcdes prediais, medicdo
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(micro e macromedigdo) e controle do sistema. Deverdo ser informadas a capacidade
instalada, eficiéncia de tratamento, custo operacional, etc.;

Deverdo ser informadas as principais deficiéncias referentes ao abastecimento de agua,

como frequéncia de intermiténcia, perdas nos sistemas, etc.;

Levantamento da rede hidrografica do municipio, possibilitando a identificacdo de

mananciais para abastecimento futuro;
Consumo per capita e de consumidores especiais;

Informacdes sobre a qualidade da dgua bruta e do produto final do sistema de

abastecimento;

Andlise e avaliagdo dos consumos por setores: humano, animal, industrial, turismo e

irrigacao;

Balanco entre consumos e demandas de abastecimento de 4gua na area de planejamento;
Estrutura de consumo (ndmero de economias e volume consumido por faixa);

Estrutura de tarifagdo e indice de inadimpléncia;

Caracterizagdo da infraestrutura das instala¢des existentes;

. Organograma do prestador de servico;

Descricdo do corpo funcional (nUmeros de servidores por cargo);

Receitas operacionais e despesas de custeio e investimento;

Apresentar os indicadores operacionais, econémico-financeiros, administrativos e de

qualidade dos servigos prestados; e

Caracterizagao da prestagao dos servicos.
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5.4.4. Infraestrutura de Esgotamento Sanitdrio

A infraestrutura atual do sistema de esgotamento sanitario devera ser diagnosticada, considerando
sua adequabilidade e eventuais problemas. Este diagndstico deve incluir também a avaliacao
completa da infraestrutura dos sistemas existentes nas areas dispersas (areas rurais indigenas,

quilombolas e tradicionais). Deverdo constar, no minimo, as seguintes informacgdes:

a. Andlise critica dos planos diretores de esgotamento sanitdrio da area de planejamento,

quando houver;

b. Descricdo dos sistemas de esgotamento sanitdrio atuais. Essa descricdo devera englobar
textos, mapas, projetos, fluxogramas, fotografias e planilhas que permitam uma

caracterizacgdo satisfatoria do sistema;
c. Indicacdo de areas de risco de contaminacdo por esgotos do municipio;

d. Anadlise critica e avaliacdo da situacdo atual dos sistemas de esgotamento sanitdrio,
incluindo todas as estruturas integrantes: ligacGes prediais, rede de coleta, interceptores,
estacOes elevatdrias, emissdrios, estacbes de tratamento e controle do sistema. Deverao

ser informadas a capacidade instalada, eficiéncia de tratamento, custo operacional, etc.;

e. Deverdo ser informadas as principais deficiéncias referentes ao sistema de esgotamento
sanitario;

f. Levantamento da rede hidrografica do municipio, identificando as fontes de polui¢do
pontuais de esgotamento sanitario e industrial;

g. Dados dos corpos receptores existentes (qualidade, vazao, usos de jusantes, etc.);

h. ldentificagdo de principais fundos de vale, por onde poderd haver tragado de interceptores;
potenciais corpos d’agua receptores do lancamento dos esgotos; atuais usos da agua do
futuro corpo receptor dos esgotos; possiveis areas para locacdo da ETE (estagdo de

tratamento de esgoto);
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i. Andlise e avaliacdo das condic¢Oes atuais de contribuicdo dos esgotos domésticos e especiais
(producdo per capita e de consumidores especiais);

j. Verificar a existéncia de liga¢gGes clandestinas de dguas pluviais ao sistema de esgotamento

sanitario;

k. Balanco entre geracdo de esgoto e capacidade do sistema de esgotamento sanitdrio

existente na area de planejamento;
|.  Estrutura de producdo de esgoto (nimero de economias e volume produzido por faixa);
m. Caracterizacdo da infraestrutura das instalacGes existentes;
n. Organograma do prestador de servico;
o. Descricdo do corpo funcional (niUmeros de servidores por cargo);
p. Receitas operacionais e despesas de custeio e investimento;

g. Apresentar os indicadores operacionais, economico-financeiros, administrativos e de

qualidade dos servicos prestados; e

r. Caracterizagao da presta¢ao dos servigos.

5.4.5. Infraestrutura de Manejo de Aguas Pluviais

A infraestrutura atual do sistema de drenagem de aguas pluviais deverd ser diagnosticada,
considerando sua adequabilidade e eventuais problemas. Este diagndstico deve incluir também a
avaliagdo completa da infraestrutura dos sistemas existentes nas areas dispersas (areas rurais

indigenas, quilombolas e tradicionais). Deverdo constar, no minimo, as seguintes informacdes:
a. Verificar a existéncia de Plano Diretor municipal;

b. Verificar o conhecimento da legislagdo existente sobre parcelamento e uso do solo urbano

e rural;
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Descricdo do sistema de macrodrenagem (galeria, canal, etc.) e microdrenagem (rede,
bocas-de-lobo e érgdos acessérios) atualmente empregado na area de planejamento. Essa
descricdo devera englobar croqui georreferenciado dos principais lancamentos da
macrodrenagem, desenhos, fluxogramas, fotografias e planilhas que permitam o

entendimento dos sistemas em operacao;

Descricdo dos sistemas de manutencao da rede de drenagem;

Verificar a existéncia de fiscalizagdo do cumprimento da legislacdo vigente;
Identificar o nivel de atuacdo da fiscalizacdo em drenagem urbana;

Identificar os drgdos municipais com alguma provavel acdo em controle de enchentes e

drenagem urbana e identificar suas atribuicdes;

Verificar a obrigatoriedade da microdrenagem para implantacdo de loteamentos ou

abertura de ruas;
Verificar a separacdo entre os sistemas de drenagem e de esgotamento sanitario;

Verificar a existéncia de ligacdes clandestinas de esgotos sanitdrios ao sistema de

drenagem pluvial;

Identificar os principais tipos de problemas (alagamentos, transbordamentos de cdrregos,
pontos de estrangulamento, capacidade das tubulagdes insuficientes, etc.) observados na

area urbana: verificar a freqliéncia de ocorréncia e localizacdo desses problemas;

Verificar a relacdo entre a evolugdo populacional, processo de urbanizacdo e a quantidade

de ocorréncia de inundacgoes;

. Verificar se existem manutencdo e limpeza da drenagem natural e artificial e a freqiiéncia

com que sdo feitas;

Identificacdo e descricdo dos principais fundos de vale, por onde é feito o escoamento das

aguas de chuva;
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Andlise da capacidade limite com elaboracdo de croqui georreferenciado das bacias
contribuintes para a microdrenagem;
Receitas operacionais e despesas de custeio e investimento;

Apresentar os indicadores operacionais, econdmico-financeiros, administrativos e de

qualidade dos servigos prestados; e

Verificar se o municipio apresenta registros de mortalidade por maldria.

Infraestrutura de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

A infraestrutura atual do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos deverd ser

diagnosticada, considerando sua adequabilidade e eventuais problemas. Este diagndstico deve

incluir também a avaliacdo completa da infraestrutura dos sistemas existentes nas areas dispersas

(areas rurais indigenas, quilombolas e tradicionais). Deverdo constar, no minimo, as seguintes

informacoes:

a.

Andlise critica dos planos diretores de limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos ou

planos de gerenciamento de residuos sélidos da area de planejamento, quando houver;

Descricdo da situacdo dos residuos sélidos gerados, incluindo a origem, o volume e sua
caracterizagdo (domiciliares, construcdo civil, industriais, hospitalares e de servicos de
saude), bem como seu processamento, com base em dados secundarios, entrevistas
qualificadas, e inspecOes locais. Essa descricdo devera englobar desenhos, fluxogramas,

fotografias e planilhas que permitam um perfeito entendimento dos sistemas em operagao;

Identificagdo dos geradores sujeitos ao plano de gerenciamento especifico nos termos do

art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33, da Lei 12.305/2010;
Identificagcdo de caréncia do poder publico para o atendimento adequado da populagao;
Informacgdes sobre a producdo per capita de residuos inclusive de residuos de atividades

especiais;
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Levantamento das praticas atuais e dos problemas existentes associados a infraestrutura

dos sistemas de limpeza urbana;

Organograma do prestador de servico e descricdio do corpo funcional (numeros de
servidores por cargo) e identificacdo de possiveis necessidades de capacitagao,

remanejamento, realocacdo, reducao ou ampliacdo da mao-de-obra utilizada nos servicos;

Identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala,

a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais;
Receitas operacionais e despesas de custeio e investimento;

Apresentar os indicadores operacionais, econdmico-financeiros, administrativos e de

qualidade dos servigos prestados;

Identificacdo da existéncia de programas especiais (reciclagem de residuos da construcdo

civil, coleta seletiva, compostagem, cooperativas de catadores e outros);

Identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo areas

contaminadas, e respectivas medidas saneadoras.

Prospectiva e Planejamento Estratégico

E indiscutivel a importancia da fase de diagndstico, no entanto, serad na fase de Prospectiva e

Planejamento Estratégico onde serdao efetivamente elaboradas as estratégias de atuagdo para

melhoria das condi¢cGes dos servigos saneamento.

Este Termo de Referéncia disponibiliza uma breve descricdo sobre as metodologias de

Planejamento Estratégico. Serd importante que a equipe técnica busque aprimorar os

conhecimentos neste tema e uniformizar seu entendimento para propor o método de trabalho que

considere as especificidades de planejamento territorial atendendo as caracteristicas locais.
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O planejamento estratégico pressupde uma visdo prospectiva da drea e dos itens de planejamento
por meio de instrumentos de analise e antecipac¢ao, construidos de forma coletiva pelos diferentes

atores sociais.

A andlise prospectiva estratégica aborda problemas de variados tipos, define a populacdo
implicada, as expectativas e a relagcdo entre causas e efeitos. Além disso, identifica objetivos,
agentes, opgdes, sequéncia de acdes, tenta prever consequéncias, evitar erros de analise, avalia
escalas de valores e aborda taticas e estratégias. Em resumo, a prospectiva estratégica requer um
conjunto de técnicas sobre a resolucao de problemas perante a complexidade, a incerteza, os riscos

e os conflitos, devidamente caracterizados.

As metodologias prospectivas procuram identificar cenarios futuros possiveis e desejaveis, com o
objetivo de nortear a a¢do presente. Por meio de cendrios podem-se transformar as incertezas do
ambiente em condi¢Bes racionais para a tomada de decisdo, servindo de referencial para a

elaboracdo do plano estratégico de execucdo de programas, projetos e acoes.

5.5.1. Analise SWOT

A Andlise SWOT pode ser utilizada como uma ferramenta para reflexdo e posicionamento em
relacdo a situacdo do setor de saneamento. Representa um bom ponto de partida para iniciar o
processo de planejamento tendo uma percepgdo geral de pontos e fatores que contribuem ou

atrapalham a execuc¢do de agdes.

O objetivo é contextualizar a realidade e identificar os desafios regionais. Deve-se avaliar cada item

de reflexdo e detalhar o fator que o classifica. Por exemplo:

Item de reflexao: Politica habitacional
Classificagdo: Forca
Descricdao: Fortes investimentos municipais na melhoria das condi¢cdes habitacionais em areas

periféricas.
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Forgas Itens de reflexdo Fraquezas

Institui¢bes, gestdo dos sistemas operagdo
dos sistemas (dgua, esgoto, drenagem e
residuos);

Bolsées de pobreza;

Recursos Hidricos;

Meio ambiente;

Legislagdo municipal;

Planejamento territorial;

Politica habitacional;

Sistemas de abastecimento de dgua;
Sistemas de esgotamento sanitdrio;
Sistemas de gerenciamento de residuos;
Or¢camento municipal;
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Orgcamentos Federal, estadual;

Programas federais e estaduais para o setor;
Politica de priorizagdo de investimentos
federal e estadual;
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Habitacional;

Saneamento;

Parcerias politicas;

Parcerias institucionais;

Legislagées;

Outros.
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Ambiente externo

Figura 7 - Analise SWOT

5.5.2. Cendrios, objetivos e metas

Neste processo deverdo ser consideradas as informacdes técnicas e participativas consolidadas na
etapa de diagndéstico como referéncia de cenario atual e como direcionadoras dos avangos

necessarios para a prospectiva de cenario futuro.

Devera considerar objetivos abrangentes para o saneamento bdsico voltados para a melhoria das
condi¢cbes de cada eixo do setor e da saude publica, sendo primordial a identificacdo e
sistematizagdo das principais expectativas manifestadas pela populagdo a respeito dos cenarios

futuros a serem construidos.

As aspiracOes sociais serdao discutidas nos eventos dos setores de mobilizacdo social e deverao
resultar na pactuagdo de consensos minimos sobre o futuro do setor de saneamento, procurando

atender desejos, potencialidades e oportunidades estratégicas.
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Na Tabela 3 apresenta-se um modelo de estrutura para consolidacdo dos objetivos e para sua

projecdo temporal dentro do horizonte de planejamento de 20 anos (curto, médio e longo prazos).

Neste modelo também sera importante a definicdo dos critérios de priorizacdo de objetivos que
refletirdo as expectativas sociais, além de critérios técnicos e outros que permitam construir uma

escala de primazia entre os objetivos.

Cabe ressaltar que esta fase procura definir os objetivos gerais e abrangentes que norteardo a
elaboracdo das propostas de programas, projetos, acoes e do plano de execucao das préximas fases

do planejamento.

Tabela 3 - Objetivos e Metas

Cenario atual Cenario Futuro

. ~ e Metas (curto,
Situagdo politico-institucional do . - o
Objetivos médio e longo Prioridade
setor de saneamento
prazo)
- - . (definir se
1. (Definir objetivo (s) para melhoria da .
. N . curto, médio ou
o . situagdo atual). Numerar objetivos para longo prazo)
(Definir situagdo atual) serem utilizados em tabelas posteriores. gop
2.
. ~ . Metas (curto,
Situagdo da infraestrutura de . L 4 ( o
. . Objetivos médio e longo Prioridade
abastecimento de agua
prazo)
Exemplo: Abastecimento de dgua
3. Exemplo: Abastecer com agua potavel 95% -
precario em 65% do municipio P ~ o gua p ° | Ex: Médio XX
da populagdo do municipio
4.
. ~ Metas (curto,
Situagdo da Infraestrutura de . L 4 (cu o
. Objetivos médio e longo Prioridade
esgotamento sanitario
prazo)
5.
Situacdo da Infraestrutura de . Mfat.as (curto, -
. . Objetivos médio e longo Prioridade
aguas pluviais
prazo)
Situagdo da Infraestrutura de Metas (curto,
gerenciamento de  residuos Objetivos médio e longo | Prioridade
sélidos prazo)
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Para atendimento do conteddo minimo do Art. 19 da Lei 12.305/2010 - Politica

oy Nacional de Residuos Sélidos- deverdo ser definidas metas de reducgdo, reutilizacao,
J@ S\
£ ¥\ coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a minimizar o volume de

rejeitos encaminhados para disposi¢ado final ambientalmente adequada.

5.5.3. Projecdo de demandas e prospectivas técnicas

A elaboracdo do planejamento de politicas publicas requer um extenso ferramental de analise
histérica que possibilite quantificar e compreender a ldgica de diversos processos que se integram
com os elementos do saneamento basico. O detalhamento dos requisitos de demanda e a definicao
de alternativas técnicas de engenharia serdo primordiais para o prosseguimento das atividades do

PMSB.

Neste processo devem ser utilizadas as informacées do diagndstico articuladas as atuais politicas,
programas e projetos de saneamento basico e de setores co-relacionados (saude, habitacdo, meio
ambiente, recursos hidricos, educacdo e outros) para a projecdo e prospeccdo de demandas

futuras.

Serdo utilizadas metodologias de projecoes demograficas somadas aos elementos previstos em
planejamentos e politicas publicas municipais, regionais, estaduais e federais para qualquer setor
que influencie a demanda ao saneamento. Serdo previstas alternativas de gestdo e de solugdes
técnicas de engenharia executdveis que atendam as exigéncias e caracteristicas de cada eixo do
saneamento basico para toda area do municipio, incluindo as dareas dispersas (areas rurais

indigenas, quilombolas e tradicionais).
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Analise das Alternativas de Gestao Analise das Alternativas Técnicas

Alternativas Institucionais Evolugdo Gradativa
Planejamento Viabilidade Técnica

Prestac¢do de Servigos Viabilidade Econémica
Regulagdo Sustentabilidade
Fiscalizacdo Politica de acesso
Controle Social integralizado

Cooperacao Regional SolugGes de continuidade

A seguir estdo descritos os itens minimos que deverao ser elaborados para a projecdao de demandas

e as prospectivas técnicas em cada eixo do setor de saneamento.

INFRAESTRUTURA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
a. Analise das alternativas de gestdo e prestagdo de servicos;

b. Projecdao da demanda anual de agua para toda a 4rea de planejamento ao longo dos

20 anos;

c. Descricdo dos principais mananciais (superficiais e/ou subterrdneos) passiveis de

utilizagao para o abastecimento de dgua na drea de planejamento;

d. Definigdo das alternativas de manancial para atender a drea de planejamento,

justificando a escolha com base na vazdo outorgdvel e na qualidade da agua;

e. Definicdo de alternativas técnicas de engenharia para atendimento da demanda

calculada;

f. Previsdao de eventos de emergéncia e contingéncia.

38



FUNASA Ministério da Sadde
\ Fundacéo Nacional de Saude

INFRAESTRUTURA DE ESGOTAMENTO SANITARIO
. Analise das alternativas de gestao e prestacao de servicos;

. Projecao da vazao anual de esgotos ao longo dos 20 anos para toda a area de

planejamento;

. Previsdo de estimativas de carga e concentracio de DBO e coliformes fecais
(termotolerantes) ao longo dos anos, decorrentes dos esgotos sanitarios gerados,
segundo as alternativas (a) sem tratamento e (b) com tratamento dos esgotos

(assumir eficiéncias tipicas de remocao);

. Definicdo de alternativas técnicas de engenharia para atendimento da demanda

calculada;

. Comparacdo das alternativas de tratamento local dos esgotos (na bacia), ou
centralizado (fora da bacia, utilizando alguma estagdo de tratamento de esgotos em

conjunto com outra area), justificando a abordagem selecionada;

. Previsdo de eventos de emergéncia e contingéncia.
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INFRAESTRUTURA DE AGUAS PLUVIAIS

a. Proposta de medidas mitigadoras para os principais impactos identificados, em

particular:

e medidas de controle para reduzir o assoreamento de cursos d’agua e de
bacias de detencao, eventualmente propostas pelos membros do grupo

de trabalho;

e medidas de controle para reduzir o lancamento de residuos sélidos nos

corpos d’agua.

b. Diretrizes para o controle de escoamentos na fonte, adotando-se solugdes que
favorecam o armazenamento, a infiltracdo e a percolacdo, ou a jusante,
adotando-se bacias de detencdo — ter em consideracdo as caracteristicas

topograficas locais e listar as solu¢des de controle que melhor se adaptariam;
c. Diretrizes para o tratamento de fundos de vale;

d. Previsdo de eventos de emergéncia e contingéncia.
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INFRAESTRUTURA DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

. Planilha com estimativas anuais dos volumes de producdo de residuos sdlidos
classificados em (i) total, (ii) reciclado, (iii) compostado e (iv) aterrado, e percentuais de

atendimento pelo sistema de limpeza urbana;

. Metodologia para o calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos, bem como a forma de cobranca desses

Servicos;

. Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que
trata o art. 20 da Lei 12.305/2010, e demais disposicdes pertinentes da legislacdo federal
e estadual propondo a definicdo das responsabilidades quanto a sua implantacdo e

operacionalizacao;

. Critérios para pontos de apoio ao sistema de limpeza nos diversos setores da drea de
planejamento (apoio a guarnicdo, centros de coleta voluntaria, mensagens educativas

para a area de planejamento em geral e para a populagdo especifica);

. Descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33 da Lei 12.305/2010, e de

outras acoes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Critérios de escolha da area para localizagdo do bota-fora dos residuos inertes gerados

(excedente de terra dos servigos de terraplenagem, entulhos etc.);

. ldentificacdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de
rejeitos, identificando as dreas com risco de polui¢do e/ou contaminagdo, observado o
Plano Diretor de que trata o § 12 do art. 182 da Constituicdo Federal e o zoneamento

ambiental, se houver;

. Procedimentos operacionais e especificagées minimas a serem adotados nos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdélidos, incluida a disposicao final

ambientalmente adequada dos rejeitos;

Prever eventos de emergéncia e contingéncia.
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5.6. Programas, Projetos e Acoes

Nesta fase serdo criados programas de governo municipal especificos que contemplem solugdes
praticas (acGes) para alcancar os objetivos e ainda que compatibilizem o crescimento econ6mico, a

sustentabilidade ambiental e a equidade social nos municipios.

Nela, serdo definidas as obrigacGes do poder publico na atuacdo em cada eixo do setor de
saneamento e no desempenho da gestdo da prestacdo dos servicos. Por este motivo, serd
necessario o envolvimento continuo de representantes do poder publico municipal, seja por meio

do comité de coordenacdo ou pelo acompanhamento do Poder Executivo e Legislativo municipal.

Os programas de governo previstos neste PMSB deverdo determinar acbes factiveis de serem
atendidas nos prazos estipulados e que representem as aspira¢des sociais com alternativas de
intervencdo, inclusive de emergéncias e contingéncias, visando o atendimento das demandas e

prioridades da sociedade.

Serd necessario aplicar metodologia de priorizacgdo aos programas e até mesmo as acgles
planejadas, construindo assim a hierarquizacdo das medidas a serem adotadas para o
planejamento de programas prioritarios de governo. A seguir, apresenta-se um modelo de tabela

para consolidacdo dos programas projetos e acoes.
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Tabela 4 - Programas, projetos e agées

PROGRAMA

PRIORIDA
DE DO
PROG.

ACOES/PROJETOS

(detalhar agbes e/ou projetos previstos para o

PRIORIDADA
AGEO/
PROJETO

) . . do objetivo | (nome do programa)
ou item que integre dois ou programa)
. atrelado a este
mais eixos do saneamento rograma)
bdsico) prog
Exemplo:
Exemplo: 1.1. Revitaliza¢do da rede de distribuicdo de dgua da
Exemplo: .
Infraestrutura de | 1. i . regi@io do XXX
. ; 1. Programa “AGUA BOA o o .
abastecimento de dgua 1.2. Implantagdo de estagdo de tratamento de dgua
para atendimento da regitio XXX
Exemplo: Exemplo: Exemplo:
12e3 2. Programa de melhoria da 2.1. Hidrometragdo de redes
Gestdo da prestagdo dos | 7 gestdo da prestagdo dos 2.2. Reestruturagdo da politica tarifdria
servigos servigos de dgua e esgoto 2.3. Capacitagdio de servidores
Exemplo:
Exemplo: Exemplo: 3.1. Elaboragdo de projetos técnicos de engenharia
Elaboragdo de projetos 1,2e4 3. Programa “Projetos para o (projeto bdsico e projeto executivo) para a
Saneamento”” totalidade de agbes previstas no PMSB que o
requeiram.
Infraestrutura de dguas
pluviais
Infraestrutura de

gerenciamento de residuos
sélidos

Infraestrutura de
esgotamento sanitdrio
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Para atendimento do art. 19 da Lei 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos

A Sélidos, deverdo ser definidos: programas e acdes de capacitacdo técnica voltados
& para sua implantacdo e operacionalizacdo; programas e acdes de educacao
ambiental que promovam a ndo-geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos
solidos; programas e ac¢Oes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver; mecanismos para a criacdo de fontes de
negocios, emprego e renda, mediante a valorizagdo dos residuos sélidos; acbes preventivas e

corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento.

5.7. Plano de Execuc¢ao

Este plano deve contemplar o caminho a ser adotado para execug¢do dos programas, projetos e
acles. A programacdo da implantacdo dos programas, projetos e acdes devera ser desenvolvida

considerando metas em horizontes temporais distintos:
a. Imediatos ou emergenciais — até 3 anos;
b. Curto prazo —entre 4 a 8 anos;
c. Médio prazo—entre 9 a 12 anos;
d. Longo prazo—entre 13 a 20 anos.

O plano de execucdo devera contemplar a estimativa de custos e as principais fontes de recursos
que poderdo ser utilizadas para a implantacdo dos programas, projetos e acbes definidas

anteriormente, bem como os responsaveis por sua realizagdo.

E importante destacar que os recursos estimados neste PMSB n3o estardo contemplados
previamente no orcamento municipal, no entanto, deverdo ser refletidos no PPA municipal a partir
de entdo. Ainda assim, poderdo ser consideradas outras fontes de recursos possiveis, programas do

governo federal, estadual, emendas parlamentares, recursos privados, etc.

A seguir, apresenta-se um modelo de planilha para consolidagdo do Plano de Execucgao.
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Tabela 5 - Plano de Execugdo

Custo Meta Responsavel
Custo Meta
estimado Fonte de execugao pela
Programa  Ag¢bes estimado execugao Parcerias

do financiamento do execugao do
da Agao da agao
Programa programa programa

5.8. Indicadores de Desempenho do Plano Municipal de Saneamento

Basico

O acompanhamento da implantacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico sé sera possivel se
baseada em dados e informacdes que traduzam, de maneira resumida, a evolucdo e a melhoria das
condicdes de vida da populacdo. Uma das metodologias utilizadas para descrever essa situacao é a

construcdo de indicadores.

Indicadores sdo valores utilizados para medir e descrever um evento ou fenémeno de forma
simplificada. Podem ser derivados de dados primarios, secunddrios ou outros indicadores e
classificam-se como analiticos (constituidos de uma Unica variavel) ou sintéticos (constituidos por

uma composicdo de variaveis).
Para a construgao de um indicador, é necessdrio:
e Nomear o indicador;
e Definir seu objetivo;
e Estabelecer sua periodicidade de célculo;
e Indicar o responsavel pela geracdo e divulgacao;
e Definir sua férmula de célculo;

e Indicar seu intervalo de validade;
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e Listar as varidveis que permitem o calculo;
e |dentificar a fonte de origem dos dados.

Entende-se que se trata de um processo complexo, mas alguns exemplos podem ser adotados para
iniciar o processo. No inciso VI, art. 92 da Lei 11.445/2007 estd definido que os Sistemas de
Informagdes Municipais que serdo estruturados e implantados devem estar articulados com o

Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento — SINISA.

Porém, apesar de legalmente criado, o SINISA ainda ndo estd plenamente estabelecido, ou seja, a

referéncia, atualmente, ainda é o SNIS.

Devemos, todavia, alertar para um detalhe importante. O SNIS apresenta uma relacdo de dados e
indicadores referentes a prestacdo dos servicos de saneamento. No processo de elaboracdo e
implantacdo do PMSB, mais importante que isso, é a definicdo de elementos para o monitoramento

do plano como um todo, ndo apenas da prestacao.

Para o estabelecimento de indicadores que figurem como suporte estratégico na gestdao municipal,
sobretudo na drea do saneamento, aspectos intrinsecamente ligados ao planejamento, a regulacao

e ao controle social devem ser considerados.

O objetivo principal dos indicadores para o monitoramento do PMSB deve ser avaliar o atingimento
das metas estabelecidas, com o consequente alcance dos objetivos fixados, o efetivo
funcionamento das acGes de emergéncia e contingéncia definidas, a consisténcia na participacdo e

no controle social na tomada de decisbes, dentre outros.

Dessa forma, monitorar o desempenho da implantagdo de um Plano Municipal de Saneamento
Basico passa a ser tarefa rotineira, sistematizada e cotidiana, garantindo assim a melhoria da

qualidade de vida da populagdo.

Para atendimento do art. 19 da Lei 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos
A Sélidos deverdo ser definidos indicadores de desempenho operacional e
/e ‘

m ambiental dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos

solidos.

46



D\

EUNASA Ministério da Satde
\ Fundacéo Nacional de Saude

6. ATIVIDADES POS-ELABORACAO DO PMSB

As atividades pds-elaboracdo do PMSB (aprovagao, execucdo, avaliagdo e revisdo) ndo figuram
como objeto do convénio nem produto a ser elaborado e aprovado pela Funasa. Ainda assim, o
municipio deve compreender a importancia da continuidade do planejamento, assumir o
compromisso de efetivar as atividades previstas no PMSB e submeté-lo a avaliagdo e aprovagao do

legislativo municipal.

6.1. Aprovacao do PMSB

Sugere-se a aprovacdo do PMSB apds a apreciacdo e aprovagdo pelo Poder Legislativo do
municipio. No entanto, previamente, devera ser elaborada uma minuta de projeto de lei, em
conformidade com a técnica legislativa e sistematizada de forma a evitar contradicGes entre os

dispositivos inseridos no PMSB com as demais normas vigentes.

Essa minuta devera ser submetida a discussdo com a populacdo, em evento especialmente
convocado para este fim. Neste evento sera concluida a versdo final do plano que serd

encaminhada a Cdmara de Vereadores.

O PMSB depois de aprovado e sancionado em lei municipal deve ser implantado pelo drgdo do

municipio responsavel pela execu¢do da politica municipal de saneamento basico.

Um dos mecanismos recomendados para dar suporte e cumprimento as a¢gdes de saneamento no
ambito municipal é manter a sociedade permanentemente mobilizada por intermédio de eventos

que possibilitem a participagdo democratica e formal de controle social.

6.2. Execuciao do PMSB

Esta etapa refere-se a elaboragdo de elementos que subsidiem a fase de execuc¢do do plano,

devendo ser discutidas - e preferencialmente deliberadas pelo grupo de trabalho - pelo menos:
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Proposta para a regulamentacado e fiscalizacdo do setor de saneamento: em consonancia
com as demais normas vigentes, essa proposta visara impedir o surgimento de prejuizos a

sociedade, decorrentes do déficit na prestacdo dos servigos;

Manuais: visara estabelecer critérios e padrées minimos recomendados para orientar os

projetistas no dimensionamento dos sistemas referentes ao saneamento bdasico;

Plano de revisdo do PMSB: sendo o PMSB um processo dinamico e disciplinado, devera ser
avaliada sua capacidade de gerenciamento, com auxilio, por exemplo, de dados obtidos de

uma area-piloto, tal como um bairro ou comunidade do municipio.

Avaliacao e Revisao do PMSB

A gestdo do saneamento bdsico no contexto do desenvolvimento urbano envolve questées

intersetoriais, politicas publicas, participacdo da sociedade, entre outros fatores. Logo, a avaliacdo

do desempenho do PMSB, também estd relacionada as acGes governamentais, compreendendo a

implantacdo de programas, a execucdo de projetos e atividades, a administracdo de 6rgdos e

entidades, tendo foco em alguns aspectos, como:

O cumprimento dos objetivos definidos no PMSB;
A obediéncia dos dispositivos legais aplicaveis a gestdo do setor saneamento;

A identificacdo dos pontos fortes e fracos do plano elaborado e das oportunidades e

entraves ao seu desenvolvimento;

O uso adequado de recursos humanos, instalagdes e equipamentos voltados para producgdo

e prestacdo de bens e servigcos na qualidade e prazos requeridos;

A adequacdo e a relevancia dos objetivos do plano e a consisténcia entre esses e as

necessidades previamente identificadas;
A consisténcia entre as a¢Oes desenvolvidas e os objetivos estabelecidos;

As causas de praticas antiecondmicas e ineficientes;
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h. Os fatores inibidores do desempenho do PMSB;
i. Avrelacdo de causalidade entre efeitos observados e as diretrizes propostas;

j. A qualidade dos efeitos alcancados a partir da implantagdo do plano.

Contudo, entre o desempenho real e o esperado pode ocorrer uma ruptura, designada como
discrepancia de desempenho. Nesse contexto, a utilizacdo dos indicadores é imprescindivel para a

mensuracao do desempenho real do PMSB.

7. POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

O municipio devera elaborar sua politica municipal de saneamento basico que institucionalizard os
produtos finais do plano e refletird os anseios da populagao, objetivos, metas, programas, projetos

e acles, conforme esquematizado na Figura 8.

Assim, a politica municipal serd o instrumento governamental que instituirad itens essenciais para a

promocdo de saude, qualidade de vida, inclusdo social e protegao ao meio ambiente.

P Y4

Anseios da
Populagdo

Atores
responsaveis

Metas para
melhoria dos
indices

sanitdrios Plano Politica
Municipal de » Municipal de
Planejamento Saneamento Saneamento
Estratégico do Controle
Municipio Social

Fiscalizacdo e
regulagdo

Programas,
Projetose
Acgdes

y

Figura 8 - Esquema do direcionamento de elaboracao da Politica Municipal baseada no planejamento do PMSB

Direitos e
deveresdos
usuarios
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A existéncia de uma politica publica de saneamento, com responsabilidades expressas dos
envolvidos, minimizara problemas, tanto sociais quanto ambientais, naturalmente ocasionados
com o crescimento e desenvolvimento das cidades, pois além de refletir o planejamento
estratégico de curto, médio e longo prazos, também definird a fiscalizacdo e regulacdo dos servicos,

bem como os direitos e deveres dos usudrios.

Durante a elaboragdo e implanta¢do de sua politica, o municipio devera considerar a articulacdo
com as demais politicas envolvidas como saude, meio ambiente e desenvolvimento urbano, seja no

ambito federal, estadual e principalmente municipal.

Tais politicas devem ser orientadas a constantemente promoverem o didlogo entre si para que cada
setor conheca as peculiaridades, objetivos e metas uns dos outros e, a partir disto, construirem

acoes integradas em prol do bem comum.

A Figura 9 apresenta diversas politicas publicas a serem consideradas para elaboracdo da politica
municipal de saneamento. Vale destacar a necessidade de maior interacdo entre as politicas do

municipio e a participacdo da sociedade.

Assim como no Plano Municipal, a populacdo deve atuar como protagonista durante a fase de
elaboracdo da politica, a fim de fortalecer o controle social do saneamento do municipio. A
administracdo deve, portanto, postar em posi¢cdo horizontal, e ndo em vertical, em suas relagdes

com a sociedade.
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Politicas Nacionais de: Saneamento, Saude,

Recursos Hidricos, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano

Politicas Municipais de Saude, Meio
Ambiente, Desenvolvimento Urbano,
Habitacdo, etc

v:

-

1
1
*. .7 Politica Municipal de *. .
7 7
Saneamento Basico

Participagao Social

Figura 9 - Esquema da necessidade de articulagdo entre diversas politicas

A setorializagdo de politicas publicas ndo deve, entretanto, significar segmentacdo, mas

complementaridade e transversalidade, necessdrias para alcangar seus objetivos.

A Resolugdo Recomendada n? 75/2009 do Conselho das Cidades lista em seu art. 22 o que cada
municipio devera apresentar em sua politica. No estabelecimento dos itens definidos no artigo, o
municipio ndo pode deixar de considerar diretrizes do saneamento estabelecidas na Lei
11.445/2007. E imprescindivel, portanto, que as agdes estabelecidas sejam voltadas a promogdo da
equidade social e territorial no acesso ao saneamento, que promovam a sustentabilidade ambiental
e econémica, que colaborem para o desenvolvimento urbano e melhoria da qualidade de vida, das

condigdes ambientais e de saude publica.

Também deve ser assegurado na politica, o atendimento adequado a populagao rural dispersa,
inclusive mediante a utilizacdo de solugdes compativeis com suas caracteristicas econdmicas e

sociais peculiares. Assim, é imprescindivel que o municipio garanta a adogao de matriz tecnoldgica
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adequada a realidade local, considerando as caracteristicas geograficas, econdbmicas e sdcio-

culturais do municipio.

Para assegurar a continuidade e qualidade das a¢des de saneamento, o municipio devera promover
alternativas de gestdo que viabilizem a autossustentagdao econdémica e financeira dos servicos de

saneamento basico.

Nesse sentido, cabe atentar que, comprovada a viabilidade técnica-econémica financeira da
concessao da prestacdo universal e integral dos servicos de saneamento nos estudos apresentados
no plano, o municipio devera se atentar a mencdo do contrato de concessdo, bem como areas de
atuacdo, objetivos, metas, regulacao, fiscalizacdo e controle dos servicos prestados na politica

municipal.

52



EUNASA Ministério da Sadde
\ Fundacéo Nacional de Saude

CAPiTULO II: PROCEDIMENTOS RELATIVOS AO CONVENIO DE
COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA
1. CELEBRACAO E ACOMPANHAMENTO DO CONVENIO

A celebracdo do convénio serd regida pela Instrucao Normativa STN N2 1, de 15 de janeiro de 1997;
pela Portaria Interministerial n2 127, de 29 de maio de 2008; e pelo Decreto n? 6.170, de 25 de

julho de 2007 e suas alteragdes.

Para que o processo seja iniciado visando a celebracdo de convénio faz-se necessdrio a
manifestacdo de interesse do proponente, por meio de plano de trabalho, pleiteando o
financiamento da acdo com a descricdo das principais caracteristicas do Plano Municipal de

Saneamento Basico

O plano de trabalho sera elaborado, conforme as orientacGes deste Termo de Referéncia e outros
documentos elaborados pela Funasa, e transmitido pelo proponente, devidamente cadastrado, por
meio do SICONV. A consisténcia e precisdo do plano de trabalho serdo requisitos para aprovacdo de

financiamento do pleito.

O fomento a elaboragao de Planos Municipais de Saneamento Basico estd inserido na agdo 20AG do
Plano Plurianual, de Apoio a Gestdao dos Sistemas de Saneamento Basico em Municipios de até
50.000 habitantes. A Tabela 6 apresenta os dados necessdrios para localizagdo e envio de pleitos,

no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV.

Tabela 6 - Informagdes necessdrias para envio de pleito, por meio do SICONV.

Nome do Orgio FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

Cédigo do Orgdo 36211

Cddigo do Programa |3621120120001

Tipo de Instrumento |Convénio

Administracdo Publica Estadual ou do Distrito Federal, Consércio Publico,

P Atend o Ll .
rograma Atende a Administracao Publica Municipal

Nome do Programa (0122 — Servicos Urbanos de Agua e Esgoto
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As etapas para elaboracdo e transmissao do plano de trabalho no sistema de convénios poderdo ser
visualizadas nos manuais de capacitacdo do Proponente, disponibilizados no site do Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdo em www.convenios.gov.br.

Uma vez transmitido o plano de trabalho, a Funasa, por meio do Departamento de Engenharia de
Salde Publica (DENSP) fara andlise de elegibilidade e de priorizagdo do projeto proposto. Caso seja
selecionado, o solicitante serd notificado para dar continuidade ao processo com o envio da
documentacdo técnica a Superintendéncia Regional da Funasa em seu estado para a formalizacao

do pleito e analise do plano de trabalho.

A andlise técnica para aprovacdo do plano de trabalho, termo de referéncia e orcamento detalhado
da proposta de apoio financeiro para elaboracdo do PMSB ficarad a cargo do Nucleo Intersetorial de
Cooperacdo Técnica — NICT - da sede da Coordenacdo Regional da Funasa responsavel pelo

municipio.

Recomenda-se que a andlise técnica integrada seja realizada pelos diferentes setores constituintes

do NICT por meio do sistema de acompanhamento vigente.

Eventuais impropriedades detectadas na documentacdo apresentada deverdo ser encaminhadas

para conhecimento do proponente, onde deverd constar prazo para sua corregao.

Finalizado prazo estabelecido, serd encaminhado comunicado informando um novo prazo. O

descumprimento das impropriedades apontadas no prazo fixado implicara na reprovacao do pleito.

2. ACOMPANHAMENTO DA ELABORACAO DO PMSB

A elaboracdo dos planos municipais de saneamento bdsico é uma responsabilidade dos titulares
dos servicos de saneamento; segundo a Lei n2 11.445/07 e o Decreto n? 7.217/2010. Desta forma,
0 municipio devera participar efetivamente de todo o processo sendo o responsavel pelo seu

planejamento, execucdo, fiscalizacdo e aprovagao de cada fase e produto produzido.
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Também é de responsabilidade do municipio assegurar a implantacdao de metodologia participativa
guando da elaboracao do PMSB, bem como a avaliacdo da qualidade dos produtos apresentados,

que devem sempre observar a realidade local e as definicGes do Termo de Referéncia.

A Funasa, por meio do NICT, acompanhara o convénio durante toda sua execugdo. Este processo
ocorrera de forma integrada no ambito do NICT devendo ser assegurada a representac¢do formal da

FUNASA no Comité de Coordenacao de elaboracdo do PMSB, em carater orientativo.

As acles participativas e de mobilizacdo social previstas em todo o processo de construcdo do
PMSB deverdo ser acompanhadas permanentemente pelos membros do NICT da Funasa. Para isso,
o NICT deve manter atualizado o cronograma de a¢Ges comunitarias previstas no Plano de
Mobilizacdo Social e programar sua presenca nas atividades mais estratégicas. A participacdo do
NICT nestas atividades tera carater orientativo, devendo levar em consideracdo os parametros

minimos exigidos no Termo de Referéncia para sua avaliacdo dos eventos.

3. PRODUTOS ESPERADOS

Os produtos esperados sao:

A. Copia do ato publico do Poder Executivo (Decreto ou Portaria, por exemplo), com defini¢do dos
membros dos comités;

B. Plano de mobilizagdo social;

C. Relatdrio do diagndstico técnico-participativo;

D. Relatério da prospectiva e planejamento estratégico;

E. Relatério dos programas, projetos e agées;

F. Plano de execucdo;

G. Minuta de projeto de Lei do Plano Municipal de Saneamento Basico;

H. Relatério sobre os indicadores de desempenho do Plano Municipal de Saneamento Basico;
I.  Sistema de informagGes para auxilio a tomada de decisao;

J.  Relatério mensal simplificado do andamento das atividades desenvolvidas; e

K. Relatério final do Plano Municipal de Saneamento Basico.
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Os relatérios mensais simplificados do andamento das atividades desenvolvidas deverao conter
resumo da situacdo quanto ao cumprimento da programacao, ocorréncias, recomendacdes, além

de conclusdes e projecdes de prazos e custos, inclusive as acdes de mobilizacdo social.

O relatério final do Plano Municipal de Saneamento Bdsico devera apresentar as informagoes
resumidas e consolidadas de todas as etapas e produtos desenvolvidos. Os documentos e relatérios

deverdo ser apresentados, respectivamente, de acordo com ANEXO IIl deste Termo de Referéncia.

O convenente deverd exercer controle de qualidade sobre as informacdes apresentadas, tanto no
texto como nos memoriais e desenhos, objetivando clareza, objetividade, consisténcia das

informacdes, justificativas de resultados, com texto isento de erros de portugués e de digitacao.

4. PRAZO DE EXECUCAO

O prazo, a partir da liberacdo do recurso do convénio, para execucdo dos servicos objeto do

presente Termo de Referéncia sera de:

a. oito meses para os municipios com populacdo igual ou inferior a 20.000 habitantes

(Censo/2010); e
b. dez meses para os municipios com populagdo superior a 20.000 habitantes (Censo/2010).

Nesse sentido, seguem os cronogramas de execu¢ao do PMSB para municipios com populagdo até

20.000 habitantes e superior a 20.000 habitantes, respectivamente (Tabela 7 e Tabela 8).
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Tabela 7 - Cronograma de execugao para municipios com populac¢ao até 20.000 habitantes

Més 6 Més 7 Més 8

Produtos Més 1 Més 2 Més 3 Més 4 Més 5
Esperados*

Tabela 8 - Cronograma de execugdo para municipios com populagdo superior a 20.000 habitantes

Més
10

Produtos Mésl Més2 Més3 | Més4 Més5 Més6 Més7 Més8 Més?9
Esperados*
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5. ACOMPANHAMENTO DO CONVENIO E ANALISES TECNICAS

A avaliacdo de todas as atividades de elabora¢do dos PMSB ocorrera por meio de procedimentos

integrados considerando as seguintes linhas:

a. Plano de Trabalho, Termo de Referéncia e Or¢camento Detalhado - A avaliacdo e
aprovacdao destes documentos determina a liberacdo da primeira parcela do recurso
previsto para a elaboracdo do PMSB. A avaliacdo técnica sera realizada pelo NICT de forma
integrada e serd oficializada por meio do preenchimento do check list no sistema de
acompanhamento de convénios vigente na FUNASA e no Ministério do Planejamento,

Orgcamento e Gestao.

b. Relatério Mensal Simplificado — Este relatério (produto J) sera emitido e entregue a
FUNASA durante todos os meses de elaboracdo do PMSB. Tais produtos serdo avaliados e
apensados ao processo de projeto. Os ajustes aos relatérios mensais ou aos procedimentos
de elaboragdo do PMSB descritos nestes relatérios serao solicitados ao municipio conforme

necessidade observada pelo NICT.

c. Presenca do NICT nas atividades de mobilizacdo social e no Comité de Coordenacao A
cada participacdo do NICT nas a¢des de mobilizacdo social e nas reunides do Comité de
Coordenacdo sera emitido um relatério de acompanhamento descrevendo a avaliagdo do

NICT sobre o evento. Este relatério serd apensado ao processo de projeto.

d. Avaliacao de Produtos e liberagdao de parcelas - A liberagdo de parcelas seguira a Portaria
Funasa n2 623 de 2010 que estabelece critérios para transferéncia de recursos financeiros
das ag¢les financiadas pela Funasa. As avaliagdes técnicas dos produtos do PMSB serdo
realizadas pelo NICT de forma integrada e terdo carater de conferéncia de requisitos
minimos exigidos pelo Termo de Referéncia para cada produto. A avaliacdo destes produtos
para fins de liberagcdo da parcela se dard por meio do preenchimento do check list no

sistema de acompanhamento de convénios vigente na FUNASA.
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Figura 10 - Acompanhamento do convénio pela Funasa

O cronograma de execug¢ao determina os prazos de recebimento dos produtos da elaboragdo do

PMSB na Funasa independente de liberagao de parcelas. Estes prazos devem ser observados pelo

municipio e exigidos pelo NICT durante toda a elaboragao do PMSB.

Destaca-se a importancia de acompanhamento e orienta¢gdes durante as fases iniciais de

elaboracdo do PMSB, os produtos A (formacdo dos grupos de trabalho) e B (plano de mobilizagdo

social) serdo preponderantes para a qualidade do PMSB e devem ser acompanhados e avaliados

criteriosamente.

As etapas de avaliacdo e liberagdo das parcelas ocorrerdo de acordo com a Tabela 9, apresentada a

seguir.
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Tabela 9 - Produtos esperados e respectivas parcelas de pagamento

; Liberagdo de parcela

Produtos/Documentos Procedimento ¢ p
Plano d? Tr_abalho, Termo de Avaliagdo e aprovagdo mediante check list e primeira parcela (50%)

Referéncia e Orcamento parecer do NICT no sistema.

Detalhado
Avaliagdo e aprovagdo mediante check list do segunda parcela (50%)
Produtos A,Be C NICT no sistema.
Produtos D, E, F,G, H,I,Ke Avaliagdo e aprovagio da prestagio de contas )
Prestacdo de Contas. final.

A apresentacdo de cada produto a Funasa deve ser precedida de aprovacdo pelo Comité de

Coordenacdo, que emitird parecer de aceite para cada produto apresentado.

Os relatérios e produtos/documentos ndo aprovados serdo devolvidos para as correges e

complementacdes necessdrias, de acordo com as andlises encaminhadas ao convenente.

Cabe a sociedade civil organizada junto ao gestor municipal, exercer o controle social com a
finalidade de garantir a qualidade do PMSB. Dessa forma, a Funasa acompanhara e emitira
pareceres, considerando os elementos minimos exigidos no TR. Entretanto, o convenente poderd

solicitar apoio técnico ao NICT, quando necessario.

60



D\

EUNASA Ministério da Satde
\ Fundacéo Nacional de Saude

ANEXO 1

Documentos e Normas Aplicaveis

Documentos Disponiveis na Funasa

Caderno do Programa de Cooperagdo Técnica (http://www.funasa.gov.br); e
Avaliacdo de Impacto na Saude das A¢bes de Saneamento. (http://www.funasa.gov.br).

Documentos Disponiveis em Outros Orgdos

Diretrizes para a Definicdo de Politica e Elaboracdo de Planos Municipais e Regionais de

Saneamento Basico. (http://www.cidades.gov.br);
Guia para a Elaboragdo de Planos Municipais de Saneamento (http://www.cidades.gov.br);

Politica e Plano Municipal de Saneamento Ambiental — Experiéncias e Recomendacgbes

(http://www.cidades.gov.br);

Sistema Nacional de Informacées sobre Saneamento: diagnésticos

(http://www.snis.gov.br);

Sistema  Nacional de InformacGes sobre Recursos Hidricos —  SNIRH.

(http://www.ana.gov.br);

Sistema de Informacdo da Qualidade da Agua de Consumo Humano — SISAGUA. (Ministério

da Saude/SUS);

Sistema de Informacdo de Atencdo Basica — SIAB. PSF — Programa de Saude da Familia e

PACS — Programa de Agente Comunitario de Saude. (www.datasus.gov.br);
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (1989 e 2000) — PNSB. (www.ibge.gov.br);

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD (www.ibge.gov.br);
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Caderno Metodoldgico do Programa de Educacdo Ambiental e Mobilizacdo Social em
Saneamento (http://www.cidades.gov.br);

Censo demografico 2010: caracteristicas da populagdo e dos domicilios: resultados do

universo (http://www.ibge.gov.br); e

Proposta Metodoldgica para Elaboracdo de Planos Diretores de Drenagem Urbana

(http://www.unb.br).
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ANEXO II

Equipe de trabalho — Comité Executivo

A prefeitura municipal devera definir o comité executivo. Se necessdrio, essa equipe podera ser
complementada com outros profissionais especialistas ou consultores contratados. Os contratos
desses profissionais deverao incluir cldusulas que prevejam a transferéncia eficaz do conhecimento

e efetiva capacitacdo da equipe técnica local, participante da elaboracdo do plano.

Neste caso, recomenda-se que seja designado um coordenador técnico da prefeitura municipal ou
entidade vinculada, para fiscalizacdo e acompanhamento dos servicos a serem prestados. A equipe
técnica deve ser compativel com os trabalhos, incluindo profissional com experiéncia em

elaboracdo do PMSB.

Durante a execugdo dos servicos a Funasa poderd, ser consultada sobre a formacgdo e/ou alteragdo

da equipe conforme as necessidades reais.

Recomenda-se que a equipe técnica permanente de nivel superior para a elaboragdo do plano seja

composta, no minimo, por:
a. Engenheiro Coordenador (Ambiental, Civil ou Sanitarista) - 1
b. Engenheiro (Ambiental, Civil ou Sanitarista) - 1

c. Profissional com formagao Ciéncias Sociais e Humanas, com destaque para

Socidlogo, Pedagogo e Assistente Social - 1

Recomenda-se que a equipe técnica permanente de nivel médio para a elaboragdo do plano seja

composta, no minimo, por:
a. Estagidrio em Engenharia Ambiental, Civil ou Sanitaria - 1
b. Estagiario em Sociologia ou Pedagogia ou Ciéncias Humanas - 1
c. Técnico em informatica - 1

d. Secretaria-1
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Ressalta-se que cada drea de planejamento deverd adequar a sua equipe de acordo com a proposta
apresentada podendo incluir profissionais especializados para trabalhos eventuais durante a

elaboracdo do PMSB.

O municipio deverd levar em consideracdo as atividades inerentes ao objeto do contrato no caso
optar pela contratacdo de empresa/equipe para elaboracdo do PMSB. O contrato de prestacdo de
servicos serd elaborado convertendo os requisitos minimos apresentados neste Termo de
Referéncia em critérios obrigatérios aplicados a realidade local. Desta forma, assegura-se a

agilidade e o desembaraco para a fiscalizagdo do cumprimento do contrato.

Neste caso, a comprovacao da capacidade da equipe técnica deverd sera exigida por meio da
experiéncia em servicos compativeis com o objeto deste termo, demonstrada por esses técnicos

nos respectivos curriculos e atestados.
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ANEXO III

Elementos para Apresentagdo de Relatdrios

A composicdo e a seqliéncia a ser obedecida na apresentacdao dos documentos é a seguinte, em
cada elemento:

a. Capa (NBR 6029) - sera rigida, em papeldo, revestida de papel cartolina, plastificada ou em
tecido, com os seguintes elementos: na parte superior, nome da Prefeitura Municipal; no
centro, titulo do documento e desenho ou foto (opcional); na parte inferior, do lado direito,
o n° do volume (algarismo arabico) e o titulo do conteudo, o n° do tomo (algarismo
romano) e titulo do conteddo e parte ou anexo (alfabeto) e titulo do contetdo e o(s)
nome(s) do(s) autor(es), quando necessario.

b. Lombada (NBR 6029) - devera conter o seguinte, de acordo com a maneira de ser lida:

o Na horizontal: na parte superior, o nome da Prefeitura Municipal e sua logomarca;
na parte inferior o més de publicacdo;

o Na vertical: titulo do documento, o n° do volume (algarismo ardbico), o n° do tomo
(algarismo romano), quando necessdrio.

c. Folha de rosto - os elementos essenciais a identificacdo do documento estdo na folha de
rosto, que deverd conter os seguintes elementos: na parte superior, nome da prefeitura
municipal; no centro, titulo do documento; na parte inferior, do lado direito, o n° do
volume (algarismo arabico), o n° do tomo (algarismo romano), no rodapé, o més e ano da
publicagdo.

d. No verso desta folha, devera conter:
e. Ficha catalografica de acordo com as normas AACR2 - Anglo American Cataloging Rules;

f. Nome da Funasa por extenso, seguido da sigla, endereco, telefone, fax, endereco na
internet e e-mail.

g. Indice Geral - deverd trazer cada volume/tomo e o titulo referente a cada produto,
conforme sequéncia do exemplo: Volume 1 - Diagndstico geral dos servicos de saneamento
basico; Volume 2 - Prospectiva e planejamento estratégico; Volume 3 - (especificar
documentos).

h. Sumario - deverd conter as principais divisdes, se¢cbes ou partes do Volume, na mesma
ordem em que a matéria é apresentada.
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i. Listas-NBR 6029.

j-  Apresentagdo - devera conter esclarecimentos, justificativas ou comentdrios, a data de

assinatura do termo de convénio, e conter uma breve explicagao a respeito do conteudo de

cada volume que compde o estudo.

k. Texto - devera conter introducdo, corpo e conclusao.

I.  Apéndices e Anexos (NBR 6029) - matéria acrescentada no final do documento, a titulo de

esclarecimento ou complementacgao.

m. Referéncias Bibliograficas (NBR 6023) - elaboradas a partir do material consultado, devem
vir dispostas em ordem alfabética.

A documentacdo devera estar disposta segundo os padrdes enunciados a seguir:

a. Formatos de papel (NBR 5339):

@)

O

O

Os desenhos e plantas dos trabalhos deverdo ser produzidos em formato Al e,
posteriormente, reduzidos para apresentacdao em album formato A3;

A normografia apresentada ndo podera, quando reduzida, perder a legibilidade das
informacdes;

Os originais, em formato A1, deverdo ser entregues a Funasa;

EspecificacBes, memdrias de cdlculo, estudos e texto deverdo estar em formato A4.

b. Paginacdo e Numeracao:

O

O

A numeragdo das paginas devera ser feita a partir da primeira pdgina impressa,
excluida(s) a(s) capa(s);

A numeragdo devera ser continua e em algarismos arabicos.

c. Formularios e Tabelas, deverdo seguir os seguintes padrdes:

O

Obedecer as Normas de Apresentag¢do Tabular do IBGE;

Serem numerados, em algarismos romanos, de acordo com as respectivas secoes,
em seqiiéncia no texto, logo apds a primeira citacdo referente ao formuldrio ou
tabela;

Apresentar titulo;

Apresentar citacdes da fonte.
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d. Numeragdo progressiva das se¢des de um documento (NBR 6024):

o Apresentar sistema de numeracao progressiva das partes do documento, de modo
a permitir a exposicao mais clara da matéria e a localizacdo imediata de cada parte;

o As se¢Oes poderdo ser subdivididas, desde que ndo sacrifiquem a concisdo do
documento, limitando-se a quinaria.

e. Numeracdo e Registro dos Documentos:

o Numeracdo: os desenhos, especificagbes, listas de ferro e material, etc., deverdo
ser numerados cronologicamente e de acordo com as diversas areas;

o Registro: os documentos emitidos deverdao ser registrados conforme padrdo da
Funasa, permitindo o controle da emissdao desses documentos pelo convenente e
pela Funasa.

f. Referéncias. Indicar, em cada documento, aqueles que lhes sdo referentes.

g. Revisdo de documentos. Os documentos revistos deverdo ter indicacdo e apresentarem,
em local especifico, a descricdo das alteragoes efetuadas.

h. Escala (NBR 5984). A escala do desenho devera, obrigatoriamente, constar na legenda.
i. Dobramento das folhas (NBR 5984)

j- O formato final da apresentagdo devera ser em A4, mesmo que resulte no dobramento das
folhas.

k. Legendas (NBR 5984). As legendas utilizadas deverdo seguir os seguintes padrdes:

o As folhas de documentos (desenho, lista ou especificagdo) deverao conter, na
extremidade inferior direita, um quadro destinado a legenda, contendo, além do
titulo, as indica¢Oes necessarias a sua identificacdo e interpretacao;

o Apresentarem disposi¢cdo conveniente a natureza do respectivo documento, nao
ultrapassando a largura de 175mm;

o Deverdo conter, no minimo, as seguintes indicagdes, indispensdveis para um
determinado tipo de documento:

v'Funasa, por extenso;
v'Titulo do projeto;

v'Titulo do documento;
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v'Data (més / ano);
v'Nome da prefeitura municipal;

v'"Nimero do documento e, se necessdrio, outras indica¢des para
classificacdo e arquivamento;

v'Indica¢do de —substitui ou —substituido por , quando for o caso;

v'Assinaturas dos responsaveis pelo documento (projeto; desenho;
verificacdo e aprovacao);

v'NUmero de revisio;
v'Escala.

Descricao de modificacdes e as indicacdes suplementares, quando necessarias, deverao ser
apresentadas acima ou a esquerda da legenda.

68



	APRESENTAÇÃO
	CAPÍTULO I: TERMO DE REFERÊNCIA PARA ELABORAÇÃO DE PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BÁSiCO
	INTRODUÇÃO
	OBJETO
	CONSIDERAÇÕES GERAIS
	PLANEJAMENTO DO SETOR DE SANEAMENTO
	ELABORAÇÃO DO PMSB - ESCOPO DOS SERVIÇOS
	Formação dos Grupos de Trabalhos
	Plano de Mobilização Social
	Sistema de Informações
	Diagnóstico Técnico-Participativo
	Aspectos Socioeconômicos, Culturais, Ambientais e de Infraestrutura
	Política do Setor de Saneamento
	Infraestrutura de Abastecimento de Água
	Infraestrutura de Esgotamento Sanitário
	Infraestrutura de Manejo de Águas Pluviais
	Infraestrutura de Limpeza Urbana e Manejo de Resíduos Sólidos

	Prospectiva e Planejamento Estratégico
	Análise SWOT
	Cenários, objetivos e metas
	Projeção de demandas e prospectivas técnicas

	Programas, Projetos e Ações
	Plano de Execução
	Indicadores de Desempenho do Plano Municipal de Saneamento Básico

	Atividades Pós-Elaboração do PMSB
	Aprovação do PMSB
	Execução do PMSB
	Avaliação e Revisão do PMSB

	política municipal de saneamento básico
	CAPÍTULO II: PROCEDIMENTOS RELATIVOS AO CONVÊNIO DE COOPERAÇÃO TÉCNICA E FINANCEIRA
	Celebração E acompanhamento do Convênio
	Acompanhamento da elaboração do PMSB
	Produtos esperados
	Prazo de Execução
	acompanhamento do convênio e Análises Técnicas
	ANEXO I
	ANEXO II
	ANEXO III

