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APRESENTACAO

Este documento é o PRODUTO 01 - PLANO DE TRABALHO, que compde o Plano
Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Jagand — RN. A sua principal finalidade é planejar
a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) contemplando seu escopo,
cronograma de atividades e orcamentagdo. Busca-se com isso, nortear as atividades a serem
desenvolvidas pelo municipio e a previsdo dos custos e demandas de modo a otimizar os resultados

almejados.
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INTRODUCAO

O presente Plano de Trabalho é a primeira etapa para a elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico do Municipio (PMSB) de Jacand — RN, onde serdo apresentadas as diretrizes
para o planejamento das atividades condizentes aos servigos de saneamento deste municipio.

O planejamento do saneamento basico serd orientado conforme os seguintes dispositivos
legais: Lei Federal n® 11.445/2007 e o Decreto n° 7.217 de 21 de junho de 2010, que versam sobre o
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo das aguas pluviais, bem como
sobre a limpeza urbana e 0 manejo de residuos solidos; Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 e o
Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que a regulamenta, os quais dispdem sobre a Politica
Nacional de Residuos Sélidos; e a Resolugcdo Recomendada n°® 75, de 02 de julho de 2009, a qual
estabelece orientacdes relativas a Politica de Saneamento Basico e ao conteddo minimo dos Planos
de Saneamento Basico.

A metodologia geral para a elaboragdo do PMSB, definindo as etapas e produtos, fundamenta-
se no “termo de referéncia para elaboracdo de planos municipais de saneamento basico da
Funasa/MS — 2012a” e apoia-se nas orientagdes do livro “Politica e Plano Municipal de Saneamento
Basico” do Convénio Funasa/Assemae — 2013, onde se pretende contemplar as necessidades futuras
do Municipio, com o objetivo de proporcionar a todos o acesso universal ao saneamento basico com
qualidade, equidade e continuidade.

Portanto, os trabalhos a serem desenvolvidos deverdo buscar um Plano de Saneamento
apoiado nas seguintes metas, conforme demonstra a Figura 1: contemplacdo de todos os eixos do
saneamento basico; participacdo social efetiva em todas as fases do plano; compatibilidade e
integracdo com as politicas e planos existentes; abrangéncia de toda a area do municipio; revisao do

PMSB a cada quatro anos; e planejamento para vinte anos.
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Figura 1: Consideracdes gerais para elaboracdo do PMSB.
Fonte: FUNASA (2012a).

O municipio esta realizando seu planejamento, pois como titular dos servicos é o responsavel
por formular a Politica Municipal de Saneamento Basico e o Plano Municipal de Saneamento Basico.
Neste sentido, a conducdo do trabalho necessariamente ocorrera com a participacdo da populacéo e o
controle social em todo o processo, vislumbrando-se possiveis contratacfes futuras de servigos e 0

acesso aos recursos publicos federais para intervenc@es em prol do saneamento basico.
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OBJETIVO

Geral

Planejar a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do municipio de
Jacand — RN através da definicdo das etapas e atividades, produtos esperados, cronograma e previsao
orcamentaria, de modo a antecipar 0 municipio quanto as necessidades de organizacéo e antecipacao

dos custos e demandas para otimizar os resultados almejados.

Especificos

e Participar de eventos de capacitacdo para compreender todas as necessidades e importancia de
um PMSB;

e Consolidar os grupos de trabalho que serdo responsaveis pela conducdo e elaboracdo do

PMSB bem como definir suas atribuicdes;

e Definir todas as etapas, atividades e descri¢cdes que deverdo ocorrer para consolidar o PMSB e

0s produtos esperados;

e Propor mecanismos para garantir a participacdo da populacdo e o controle social em todas as
etapas do PMSB;

e Estabelecer quadro resumo de etapas e produtos esperados para servir como orientador da
elaboracéo do PMSB.
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ELABORACAO DO PMSB - ESCOPO DOS SERVICOS

A elaboragdo do PMSB do Municipio de Jacand — RN devera contemplar o contetdo minimo
apresentado no Termo de Referéncia da FUNASA (2012a), fazendo cumprir as etapas e produtos

apresentados na Tabela 01. Essas atividades devem ser desenvolvidas em um prazo estimado de 09

meses, conforme cronograma apresentado na Tabela 03.

Tabela 01: Descricdo geral das fases e etapas de elaboracdo do PMSB

Fases Etapas Descricdo
| 1 Sensibilizacdo, Capacitacéo e Oficinas
Atividades preliminares
2 Formac&o do Grupo de Trabalho
3 Elaboracéo do Plano de Trabalho
4 Elaboracéo do Plano de Mobilizagdo e Participacdo Social
5 Elaboragéo do Plano de Comunicacédo
6 Sistema de Informacéo
I 7 Elaboragdo do diagnostico técnico-participativo
Elaboracdo do PMSB
8 Prospectiva e planejamento estratégico
9 Definicdo de programas, projetos e agdes
10 Elaboracgéo do plano de execugdo
11 Definicdo de acOes para emergéncias e contingéncias
12 Definicéo dos indicadores de desempenho do PMSB
Il 13 Aprovacéao do Plano
Aprovacao do PMSB
14 Politica Municipal de Saneamento Basico

Fonte: Adaptado de BRASIL (2011) e FUNASA (2012a).
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3.1. DESCRICAO DAS ETAPAS

FASE | — ATIVIDADES PRELIMINARES
Etapas 1 a 6 — Planejamento do processo de elaboracdo do PMSB

1. Participacdo do municipio em sensibilizacao, capacitagdo e oficinas (em execucao).
1.1 Os profissionais designados pelo municipio, sejam gestores ou técnicos, devem participar de
sensibilizacdes, capacitacdo e oficinas no convénio UFRN/FUNASA. Todos 0s eventos serdo
comunicados previamente aos municipios.
1.2 Neste momento existe a responsabilidade dos representantes municipais em proporcionar a
formacéo dos grupos de trabalho e iniciar a articulagéo para o desenvolvimento do PMSB.
1.3 As equipes capacitadas do municipio deverdo capacitar os demais integrantes da equipe

no municipio para elaboracéo do PMSB.

2 Formacéo dos grupos de trabalho (concluido?)
2.1 Criagéo do Comité de Coordenacéo
2.2 Criacdo do Comité Executivo
2.3 Os comités obrigatoriamente deverdo eleger um coordenador e um suplente

2.4 Emissdo de ato publico por decreto ou portaria com definicdo dos membros dos comités

3 Elaboracéao do plano de trabalho (em execucéo)
3.1 O Plano de Trabalho Municipal devera contemplar o planejamento para elaboracdo do PMSB,

sendo o norteador para a conducdo das atividades do processo.

4 Plano de mobilizacéo e participagdo social (em execucao)
4.1 Definicdo das atividades a serem desenvolvidas pela Prefeitura e pelos grupos de trabalho.
4.2 Descricao dos processos e momentos de participacdo da sociedade.

4.3 Definicdo das audiéncias publicas, oficinas, reunides, debates, ambientes de trabalho.

5 Plano de comunicagao (em execucao)
5.1 Identificacdo dos principais atores do processo em todos 0s segmentos sociais.

5.2 Descricao das formas e canais de divulgacéo do processo de elaboragéo do plano.
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6 Organizacao do sistema de informagdes

6.1 Organizar um sistema, automatizado ou manual, capaz de coletar e armazenar dados e
processa-los.

6.2 O sistema deve ser organizado de modo a permitir monitorar a situacao real do saneamento
municipal, com base nos indicadores de diferentes naturezas para auxiliar nas tomadas de deciséo.
6.3 O sistema de informagBes neste momento tera funcdo de apoio gerencial para elaboracdo do
PMSB.

6.4 O coordenador do Comité de Execucdo, Antdnia Penha dos Santos, devera concentrar todas

as informac0es para disponibilizar em sistema virtual.

FASE Il - ELABORACAO DO PMSB

Etapa 7 — Elaboracéo do diagndstico técnico-participativo

7.1 Avaliacdo da caracterizacdo socioecondmica dos municipios fornecida pelo convénio
UFRN/FUNASA.
7.1.1 O Comité Executivo devera analisar criticamente o material fornecido na 12 Oficina de

Capacitacdo para atualizar qualquer dado em desconformidade com o pré-diagndstico.

7.2 InspecGes de campo
7.2.1 Realizagdo de entrevistas junto aos 6rgdos responsaveis.
7.2.2 Realizacdo de inspecdes de campo para verificacdo e caracterizagcdo da prestacdo e da
infraestrutura dos servigos de saneamento no Municipio.

7.2.3 Realizagdo de debates junto aos principais atores sociais (entrevistas e, ou workshop).

7.3 Diagnéstico do municipio
7.3.1 Caracterizacdo geral do municipio — aspectos socioecondmicos, culturais, ambientais e de
infraestrutura.

7.3.2 Anélise da politica e gestdo do setor de saneamento bésico.

7.4 Diagnostico do saneamento basico

7.4.1 Caracterizacgao da situacéo institucional e legal.
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7.4.2 Caracterizacdo dos servi¢os de abastecimento de 4gua potavel.
7.4.3 Caracterizag&o dos servigos de esgotamento sanitario.
7.4.4 Caracterizacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos.

7.4.5 Caracterizacdo dos servi¢os de manejo das aguas pluviais e drenagem urbana.

7.5 Diagnostico dos setores relacionados com o saneamento basico
7.5.1 Situacdo do desenvolvimento urbano e da habitag&o.
7.5.2 Situacdo ambiental e dos recursos hidricos.

7.5.3 Situacdo da saude publica.

7.6 Formulacdo da politica municipal de saneamento basico
7.6.1 Com a finalizacdo do capitulo sobre a situacdo da politica municipal de saneamento,
conforme TR da FUNASA (2012a), sugere-se a formulagdo de minuta da politica de saneamento
municipal para imediata tramitacdo de minuta da politica pretendida no poder legislativo do

municipio, de modo a permitir a futura aprovacdo do PMSB em forma de Decreto.

7.7 Discussdo do diagnostico com a sociedade
7.7.1 Realizacéo de ato publico para fechamento da fase do diagndstico.

7.7.2 Incorporacao das sugestoes.

Etapa 8 — Prospectiva e planejamento estratégico

8.1 Alternativas de gestdo dos servicos
8.1.1 Alternativas para o sistema municipal de planejamento e controle social.
8.1.2 Alternativas para a prestacdo dos servigcos de saneamento basico.

8.1.3 Alternativas para a regulacéo e fiscalizacdo direta ou delegada dos servicos.

8.2 Necessidades dos servicos
8.2.1 Aspectos demograficos e dindmica econdmica.
8.2.2 Demanda para o abastecimento de agua.
8.2.3 Demanda para o0 esgotamento sanitario.
8.2.4 Demanda para a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

8.2.5 Demanda para a drenagem urbana e manejo de aguas pluviais.

10
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8.3 Hierarquizagdo das areas de intervencdo prioritarias
8.3.1 Definicdo da metodologia para hierarquizacdo das areas de intervencdo prioritarias.

8.3.2 Realizagdo da hierarquizacdo das areas de intervencéo prioritarias.

8.4 Definigéo de objetivos e metas
8.4.1 Estabelecimento de cenérios
8.4.2 Definicéo dos objetivos do plano com a participacdo da Prefeitura e da sociedade.

8.4.3 Definicdo das metas do plano apoiadas em indicadores, com a participagdo da Prefeitura.

Etapa 9 — Defini¢ao de programas, projetos e agoes

9.1 Programagcéo das ag¢Oes imediatas
9.1.1 Identificagéo e avaliacdo dos estudos e projetos existentes.
9.1.2 Identificacdo de solugdes praticas para alcancar os objetivos e metas.

9.1.3 Hierarquizacao e priorizagdo dos programas, projetos e acdes imediatas.

9.2 Programacéo das acGes do plano
9.2.1 Definicédo dos programas, projetos e acoes.

9.2.2 Hierarquizacdo e priorizagdo dos programas, projetos e acoes.

Etapa 10 — Elaboracgéo do plano de execugéo

10.1 Contemplacao do caminho a ser adotado para execucdo dos programas, projetos e acoes

10.1.1 Desenvolvimento de metas em horizontes temporais distintos: imediato, curto, médio e

longo prazo.
10.1.2 Contemplacéo da estimativa de custos para a implantacdo de programas, projetos e acdes.

10.1.3 Identificacdo das principais fontes de recursos.

10.2 Definicéo das estratégias para inser¢éo do futuro PMSB no or¢camento municipal.

10.2.1 Planejamento da insercdo das estimativas de custos no Plano Plurianual apds aprovacao do

PMSB.

11
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Etapa 11 — Defini¢do de acOes para emergéncias e contingéncias

11.1 Anélise preliminar de riscos aos sistemas de saneamento basico
11.1.1 Identificacdo dos possiveis riscos que podem ocasionar problemas aos componentes do

saneamento basico, considerando: causas, consequéncias, frequéncia e severidade.

11.2 Defini¢des das a¢Oes e medidas de controle
11.2.1 Indicacdo das a¢des baseadas em normas.

11.2.2 Estabelecimento de medidas de controle estruturais e nao estruturais.

Etapa 12 — Definigdo dos indicadores de desempenho do PMSB

12.1 Construcdo de indicadores (SIMISAB - http://app.cidades.gov.br/simisab-hmg/Sistema/index)
12.1.1 Definicéo dos elementos para 0 monitoramento do plano como um todo.
12.1.2 Na construcdo dos indicadores, devera ser realizada: nomeacdo do indicador, definicdo do
objetivo, estabelecer periodicidade, responsavel pela geracdo e divulgacdo, formula de calculo,
intervalo de validade, lista de variaveis e fonte de origem dos dados.

12.1.3 Estabelecimento da metodologia para avaliar o atingimento das metas previstas.

FASE Ill - APROVACAO DO PMSB

Etapa 13 — Aprovacéao do Plano

13.1 Enquadramento do PMSB dentro da politica municipal de saneamento basico.

13.2 Apresentacdo do PMSB para discussdo com a sociedade e incorporacdo de sugestdes.

13.3 Submeter o PMSB para aprovacgdo em instancia colegiada.

13.4 Envio do PMSB para aprovacao final via decreto do Executivo se permitido pela politica.

Etapa 14 — Aprovacao do Politica Municipal de Saneamento Basico

12



PLANO MUNICIPAL DE

SANEAMENTO

BASICO

UFRN aro10 TECNICO

14.1 Devera realizar a formulacdo da Politica de Saneamento do Municipio preferencialmente na
etapa inicial da elabora¢do do Plano, sua imediata tramitacdo, apreciacdo e aprovacdo pelo Poder

Legislativo do municipio.

13
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3.2.  PRODUTOS ESPERADOS

Os produtos esperados no final de cada uma das etapas, estdo listados na Tabela 02, no
intuito de facilitar a identificacdo destes, bem como simplificar sua nomenclatura para apresentacao
no cronograma apresentado no topico 4 deste plano de trabalho. A tabela terd a funcdo também de
orientar o processo de elaboracdo para que as diversas equipes e coordenadores acompanhem o
desenvolvimento pleno do trabalho e possam gerar seus relatorios mensais de acompanhamento.

E muito importante o registro de todas as atividades, reunides e produtos gerados pelo
municipio. Assim, sempre serdo gerados dois tipos de relatérios por parte do Comité Executivo: 1.
Relatorio de atividades desenvolvidas; 2. Relatorio mensal.

O relatorio de atividades desenvolvidas deve ser elaborado ap6s cada reunido, evento,
oficina, capacitacdo, visita técnica, etc. Este documento deve conter comprovagdes fotograficas e
lista de presenca, podendo ser registrada também em livro de ata.

O relatério mensal devera ser gerado ao final de cada més, o qual devera listar tudo o que foi
trabalhado e desenvolvido durante 0 mesmo. Como anexos, deverdo ser apresentados os relatorios de

atividades desenvolvidas.

14
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Tabela 02: Descricdo geral das etapas de elabora¢do do PMSB e produtos esperados

Etapa Descricéo Item Produto
1 Sensibiliza¢do, Capacitacdo e Oficina A | Relatério individual para cada evento
2 Formacéo do Grupo de Trabalho B | Copia do ato publico do Poder Executivo, com definigéo
dos membros dos comités

3 Elaboracédo do Plano de Trabalho C | Plano de trabalho

4 Elaboracéo do Plano de Mobilizagdo e D | Plano de mobilizagdo e participacéo social
Participagdo Social

5 Elaboracéo do Plano de Comunicagdo E | Plano de comunicacédo

6 Sistema de Informagéo F | Sistema de informagéao

7 Elaboracdo do diagnostico técnico- G | Relatdrio do diagndstico técnico-participativo
participativo

8 Prospectiva e planejamento estratégico e 22 H | Relatorio da prospectiva e planejamento estratégico
oficina

9 Definicdo de programas, projetos e agdes | Relatdrio dos programas, projetos e a¢des

10 Elaboracdo do plano de execucdo e 32 J Plano de execucdo
oficina

11 | Definicéo de agdes para emergéncias e K | Relatorio com as a¢fes de emergéncias e contingéncias
contingéncias

12 Definicdo dos indicadores de desempenho L | Relatério dos Indicadores de Desempenho
do PMSB

13 | Aprovagéo do Plano M | Verséo Final aprovada

14 | Politica Municipal de Saneamento Béasico N | Versdo Final aprovada

15 | Acompanhamento da elaboracdo do PMSB O | Relatorio de atividade desenvolvida

Relatério mensal

Fonte: Adaptado de BRASIL (2011) e FUNASA (2012a).

15
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4. CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES

Visando identificar o inicio e duragdo das atividades, o cronograma apresentado na Tabela 03
deverd ser acompanhado pelo Comité de Coordenacdo e seguido pelo Comité Executivo no
andamento da elaboracdo do PMSB.

(Os meses do cronograma devem ser ajustados de acordo com o0 més de inicio da elaboracdo do
PMSB)

Tabela 03: Cronograma para elaboracéo dos produtos do PMSB

2016 2017
Produto

Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul

16
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No intuito de otimizar o planejamento para elaboracdo do PMSB, o orgcamento a seguir

apresenta a previsdo de custos que demandaréo as atividades para a entrega dos produtos esperados.

Dessa forma, sera possivel que o municipio se antecipe e programe os desembolsos de acordo com o

cronograma das atividades.

Estimativa de Custos - Elaboracao PMSB Municipio de Jacani - RN

Item ‘ Unidade ‘ Quantidade ‘ Valor Unitirio ‘ Total
Esquipe Técnica Eventual
Profissional com qualificacio em Servico RS 930,00 1| RS 930,00 | RS 930,00
Profissional com qualificacdo em Pedagog RS 930,00 3| RS 930,00 | RS 2.790,00
Total| RS 3.720,00
Custo com trabalho técnico de campo
Diarias de pessoal diarias/funcionarios 0| VOLUNTARIO RS
Transporte (ou combustivel) didria veiculo (ou litros 2| RS 150,00 | RS 300,00
Total| RS 300,00
Eventos de Mobilizacio Social
Didrias de pessoal didrias/funcionarios 20| RS 25,00 | RS 500,00
Coffee break (lanche) usto médio por event 6| RS 300,00 | RS 1.800,00
Transporte (ou combustivel) didria veiculo (ou litros 6| RS 150,00 | RS 900,00
Custo com divulgacdo(Anuncio em radio,
jornal, auto falante maovel, faixas, custo por acdo
cartazes, ou panfletos e folders) RS 500,00 | RS 500,00
Total| RS 3.700,00
Custos Grificos
Impressdo de produtos custo médio 3.000| RS 0,50 | RS 1.500,00
Encadernacdo de produtos custo médio 15| RS 1,50 | RS 22,50
Copias do produto em meio digital custo médio 3.000| RS 0,10 | RS 300,00
Plotagem de Plantas, mapas, desenhos e custo medio RS
Total| RS 1.822,50
Total Geral| RS 9.542,50

17
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