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[LUSTEiSS[MD SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE JARDIM DO
SERIDO/RN

PREGAO PRESENCIAL n® 025/2022
Processo Administrativo n® 419.123/2022

A empresa MILOR PERFURACOES FEIRELI, inscrita no CNPJ n°
40.229.556/0001-13, estabelecida na Rua Santo Antonio, n® 19, Sala-A, Tecedores,
Cajazeiras-PB, neste ato representada por seu representante legal Sr. Ravick Geraldo
Rolim de Lira, vem, tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art.
41, §2° da Lei 8.666/93 e item 20.4.3 do Instrumento Convocatorio, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em decorréncia de vicios atinentes a auséncia de qualificacdo técnica dos licitantes como
critério de habilitacdo, com base nos argumentos que seguem:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre-nos comprovar a tempestividade desta impugnacdo, nos termos a
seguir delineados:

A sessdo de abertura dos envelopes esta prevista para 15 de Agosto de 2022, logo, o
prazo findard tio somente em 11 de Agosto, o qual corresponde ao segundo dia til
antecedente a abertura dos envelopes contendo as propostas, conforme artigo 41, §2 da
Lei 8666/1993, que assim elucida:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condictes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§2 - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia 1til que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciaram esse
edital, hipotese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de
recurso.

Portanto, resta indubitdvel a tempestividade com que se apresenta a presente impugnacao.
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2. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

2.1. DA QUALIFICACAO TECNICA DOS LICITANTES. COMPETENCIA
PROFISSIONAL. INTELIGENCIA DA RESOLUCAO 1.010/2005, ANEXO 11,
SUBITEM 1.5.6.04.00 do CONFEA/CREA.

Antes de tecermos consideracdes acerca do mérito propriamente dito, importante sintetizar
que se trata de licitagdo pertinente 8 modalidade Pregdo Presencial, sendo o orgdo licitante
o Municipio de Jardim do Seridd/RN, apresentando certame pertinente ao seguinte
objeto: Contratacdao de empresa especializada para execucdo de perfuracaes,
limpezas e tesies de vazoes de pocos artesianos tubular profundo, por meio do
sistema de Regisiro de Preco.

Como a propria denominacdo do objeto indica, a perfuracdo de poco artesianos versa
sobre um servigo especializado, demandando do executor conhecimentos especificos em
geologia, razdo pela qual deve ser realizado pelo profissional competente, ou seja:
devidamente habilitado para tal.

Estabelecida essa premissa, passa-se a analise do edital, acerca de auséncia de
qualificacdo técnica dos licitantes como critério de habilitacdo no certame, notadamente
quanto a existéncia de

Engenheiro de Minas ou Geodlogo no quadro técnico da empresa participante, como
forma de garantir a efetiva eficiéncia da contratacdo.

A Lein® 8.666/93, traz em seu art. 27, I a seguinte redacao:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigirse-a dos

interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitacdo juridica;

II - qualificacdo técnica;

III - qualificacdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no
No caso da licitacdo em questdo, ndo ha qualquer critério de qualificacdo técnica para a
habilitagdo das empresas no processo licitatorio em questdo ou pelo menos a necessidade
de apresentacdo dos referidos profissionais na ocasido da fiscalizacdo do servico por parte
do Municipio, o que, notoriamente, ndo se coaduna com nosso ordenamento juridico,
visto que a competéncia para executar o servigo de perfuracdo de pocos artesianos € do
Engenheiro de Minas ou Geologo, devendo ser comprovado tal condicdo anterior a sua
contratacao.

Resolucdo n® 1.010/2005, em seu Anexo II, item 1.5 (Campos de Atuacdo Profissional da
Modalidade Minas e Geologia), subitem 1.5.6 (Hidrogeologia e Hidrotecnia),
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especificamente 1.5.6.04.00, contém o objeto da presente licitacdo, cujo recorte do
aduzido segue abaixo:
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A exigéncia de tal condicdo pelas empresas participantes, em nada compromete o carater
competitivo do certame ou restringe a participagdo de qualquer empresa, ao contrdrio, a
intengdo é justamente realizar um “filtro™ para que, tio somente, participem empresas que
demonstrem previamente que possui plenas condictes de executar o servigo sem risco de
incorrer em fracasso ou eventual rescisdao contratual, a paralisacdo do servigo e causando
prejuizo ao erario.

Assim, ndo paira divida sobre o equivoco editalicio, em ndo trazer em seu teor a
exigéncia de Qualificacdo Técnica como requisito de habilitacdo e posterior a execucdo
de servigo restrito aos profissionais Geologos ou Engenheiros de Minas.

Portanto, requer-se a reforma do Instrumento Convocatorio, de modo que haja exigéncia
como responsavel técnico apenas de um profissional de nivel superior na area de
Geologia ou Engenharia de Minas, devidamente reconhecido pela entidade profissional
competente (CEEA).
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2.2. DA ]:'{.XIG]?.NE[A DE REGISTRO DO CREA DA LOCALIDADE DA
LICITACAO

A Lei de Licitagdes indica entre os requisitos de habilitagdo o registro ou a inscrigao na
entidade profissional competente (art. 30, inc. I). Essa condigdo tem a finalidade de
permitir & Administracdo aferir a capacidade do particular em desempenhar as atividades
cujo exercicio esteja condicionado ao atendimento de requisitos legais. Como a
fiscalizacdo disso incumbe & entidade profissional competente, presume-se que os
profissionais nela registrados ou inscritos detém capacidade para executar
satisfatoriamente tais atividades.

Segundo o art. 34, alinea “0”, da Lei n® 5.194/1966, os conselhos regionais sdo
responsaveis por “organizar, disciplinar e manter atualizado o registro dos profissionais
e pessoas juridicas que, nos termos desta lei, se inscrevam para exercer atividades de
engenharia, arquitetura ou agronomia, na Regido” (Grifamos).

Portanto, o registro das pessoas fisicas e juridicas nos conselhos regionais relaciona-se
com o exercicio da atividade na regido, sendo necessario identificar os critérios
normativos adotados para esse fim. A Resolugdo n® 336/1989 do Confea assim
estabelece:

Art. 3 O regisiro de pessoa juridica é ato obrigatorio de
inscricdo no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia onde ela inicia suas atividades profissionais no
campo técnico da Engenharia, Arquitetura, Agronomia,
Geologia, Geografia ou Meteorologia.

[...]

Art. 5° A atividade da pessoa juridica, em regido diferente
daquela em que se enconira registrada, obriga ao visto do
registro na nova regiao.

[...]

& 2° No caso em que a atividade exceda de 180 (cento e oitenta)
dias, fica a pessoa juridica, a sua agéncia, filial ou sucursal,
obrigada a proceder ao seu regisiro na nova regiao.
(Grifamos)

Como se vé, pessoa juridica deve ter registro no CREA em que exerce suas atividades, e,
para a prestacio de servicos em outra regido, € necessario obter visto no CREA
competente na respectiva base territorial ou, quando o tempo de atividade ultrapassar 180
dias, obter o registro no praprio CREA local.
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E pacifico o entendimento do TCU ao determinar que o visto do CREA local seja exigido
somente no momento da contratagdo, ndo sendo requisito para a participagao do processo
de licitacdo:

“A exigéncia editalicia — visto do CREA/AL na certidio de
registro da licitante, bem como de seu responsavel técnico, no
CREA de origem/sede — esta em desacordo com a legislagdo
pertinente, ndo podendo a Administracdo inseri-la como requisito
de qualificacdo técnica. E pacifico o entendimento do TCU de
que o instante apropriado para o atendimento de tal requisito
€ 0 momentio de inicio do exercicio da atividade, que se da
com a contratacdo e ndao na fase de habilitacio, sob pena de
comprometimento da competitividade do certame.” TCU —
Acorddo 1328/2010 — Plenario.

“(...) 14. Tem razdo a autora ao considerar que € aplicavel
apenas ao vencedor do certame a exigéncia, para licitantes de
outro Estado, de visio de regisiro profissional pelo conselho
local, ja que se trata de requisito essencial para
desenvolvimento regular das atividades, nos termos do art. G9
da Lei 5.194/1996, que regula o exercicio das profissdes de
engenheiro, arquiteto e engenheiro agronomo. Ndo seria correto
aplica-la a todos os participantes, o que representaria um Gnus
desnecessario e que poderia restringir a competitividade da
licitacdon.” TCU — Acorddo 1908/2008 — Plendrio — Rel. Min.
Aroldo Cedraz.

Porém, na licitagio em comento, a Administracdo Publica nao especifica em local
nenhum do processo que esse requisito sera exigido em fase de execugdo de contrato,
dando azo a possiveis irregularidades no efetivo desempenho do servico a ser prestado
pela contratada, devendo ser especificado no instrumento convocatorio ou Termo de
Referéncia para que os participantes estejam completamente cientes sobre todos os
aspectos da contratagao

Dessa forma, de acordo com a legislagao do Sistema Confea, em especial no que se refere
a abertura para registro em CREA diversos, deve a Administracdo Publica fazer constar
no Instrumento Convocatorio ou Termo de referéncia, a exigéncia de Registro da empresa
no CREA do estado do Rio Grande do Norte, para fins de execucdo do objeto.

3. DOS REQUERIMENTOS5

EX POSITIS, e no que mais vier a ser suprido pelo vasto saber deste Pregoeiro, requer
que se digne a receber a presente Impugnagdo Editalicia e da-lhe provimento, decidindo
no sentido de REFORMAR a redacdo do Edital para se fazer incluir o item de
QUALIFICACAO TECNICA das empresas licitantes como critério de habilitacio,
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reconhecendo como essencial a existéncia de responsdvel técnico profissional de nivel
superior GEOLOGO ou ENGENHEIRO DE MINAS e fazer constar a EX IGENCIA
DE REGISTRO DA EMPRESA NO CREA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, para fins de execucdo do objeto da presente licitagdo, conforme os argumentos
faticos e legais acima expostos.

MNestes Termaos,

Pede e espera DEFERIMENTO.

Cajazeiras/PB, 11 de agosto de 2022,
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Representante Legal poleps

RAVICK G. ROLIM DE LIRA
CPF; 059.099.684-32
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